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Ozet

Yenilik Sistemi yaklagiminda, firmalarin yenilik siirecinde nadiren tek baglarina hareket ettikleri ve
yeniligin ¢ok sayida aktorii iceren kompleks bir siire¢ oldugu ongériilmektedir. Yenilik sistemleri, ulusal,
bolgesel, sektorel diizeylerde ele alinabilmektedir. Bu yenilik sistemleri igerisinde Bolgesel Yenilik
Sistemi  (BYS); bolgesel diizeyde firmalarin ve endiistrilerin yenilik ve isbirligi siireglerinin
aciklanmasinda kullanilan bir yaklagimdir. Bu ¢alismada, bolgesel kalkinmanin agiklanmasinda ve
rekabet giicli kazanilmasinda onemli bir yaklagim olan bolgesel yenilik sistemleri kavrami ele
alinmaktadir. Caligmada, bdlgesel yenilik sistemi kavrami, ortaya ¢ikisi, unsurlari, basart kogullar: ve
politikalari bakimindan ayrintili olarak ele alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: inovasyon (Yenilik), Yenilik Sistemleri, Bélgesel Yenilik Sistemi (BYS)

Abstract

In innovation system approach, it is argued that firms rarely act alone during the innovation process and
innovation is a complex process which includes various actors. Innovation systems can be discussed at
national, regional, and sectoral levels. Within these innovation system levels, Regional Innovation System
is used to explain firms’ and industries’ innovation and cooperation processes at regional level. In this
study, regional innovation systems approach, which is an imporant approach to explain regional
development and to gain competitiveness, is discussed. In the study, the concept of regional innovation
system is examined in detail in terms of its emergence, elements, success conditions and policies.

Keywords: Innovation, Innovation Systems, Regional Innovation System (RIS)
JEL Code: O18, R11, R58

1. GIRIS

Cagimizda, bilgi, teknoloji ve inovasyon (yenilik), ekonomik biiytime saglanmasinda, toplumsal refahin
arttiriimasinda ve kiiresel rekabet giicli kazamlmasinda en dnemli unsurlar olarak kargimiza ¢rkmaktadir.
Bilgi, bilim ve tcknoloji bugiin cn onemli Girctim faktoriidir. Ornegin; gelismis {ilkelerde bilim ve

teknolojinin ekonomiye katkisi, diger biitiin unsurlardan daha fazladir. Baslica OECD iilkelerinde bilgiye-
dayali ekonomi, GSYTH’nin en azindan yarisim olusturmaktadir (Yongxiang, 1998: 174). Hem firmalar
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hem de iilkeler igin kiiresel rekabet giiciiniin temel anahtart olan yenilik, dogrusal olmayan, karmagik,
ctkilesimli ve farkli birgok kurumun rol oynadigi bir siircetir. Yeniligin, dogrusal olmayan, karmagik ve
taraflar arasi etkilegim gerektiren bir siire¢ oldugunun farkina varilmasi, yeniligin sistemik bir yaklagimla
ele alinmasi gerektigi goriigliniin yayginlagmasini ve “yenilik (inovasyon) sistemi” kavraminin ortaya
¢tkmasimi saglamistir.

Yenilik Sistemi kavramu, firmalarin yenilik siirecinde nadiren tek baglarina hareket ettikleri, yeniligin
aslinda isbirligi ile ortaya ¢ikan kompleks bir stire¢ oldugu fikrinden hareket etmektedir. Dogrusal (lineer)
yenilik modelinin aksine gergek hayatta firmalar, yenilik siirecinde tek bagina hareket etmemekte, diger
firmalar, tiniversiteler, aragtirma enstitiileri gibi kuruluglarla igbirligi icerisinde olmaktadir (Sandstrom,
Pettersson ve Nilsson, 2000: 180).

Kline ve Rosenberg (1986: 4-5) yenilik sistemini; “yenilik¢i performansi etkilemede temel rol oynayan
kurumsal aktérlerin biitiini” olarak tanimlamaktadirlar. Gregersen ve Johnson (1997: 484) ise “yenilik
performansint etkileyen ve cesitli yollarla birbirleri ile etkilesim igerinde olan aktorlerin (firmalar,
kuruluglar ve hiikiimet teskilatlart gibi) olugturdugu sistem” olarak tanimlamaktadirlar. Nelson ve
Rosenberg’e (1993: 4) gore yenilik sistemi; “yenilik¢i performansin etkilenmesinde birlikte baglica rol
oynayan kurumsal aktorler biitiiniidiir”.

Yenilik Sistemi kavrami; geleneksel ekonomik modellerin yeniligi agiklama giicii smirh oldugu i¢in
ortaya ¢iknmugtir. Ciinkii yenilik stirecinin interaktif dogasi, sistemik yaklagimi zorunlu kilmaktadir.
Geleneksel modeller yeniligi; aragtirma ile baglayan ve yenilik ile son bulan basit ve dogrusal bir siire¢
olarak goriirken, “yenilik sistemi” kavramu ise yeniligi; sistemik, interaktif ve evrimsel bir stire¢ olarak
gormektedir (Hall, Mytelka ve Oyeyinka, 2005: 1). Bu yaklagima gore; yenilik basarisi yalmzca
firmalarin, Universitelerin, arastirma enstitiilerinin ve diizenleyici kurumlarm nasil hareket ettiklerine
degil, ayn1 zamanda “birlikte” nasil hareket ettiklerine baghdir. Bir baska deyisle, yenilik ve teknik
ilerleme, bilginin g¢esitli tiirlerini tireten, dagitan, uygulayan aktorler arasindaki kompleks iliskilerin bir
sonucudur.

Yenilik sistemi, ulusal, bolgesel, sektorel diizeylerde ele alinabilmektedir. Yenilik sisteminin boélgesel
diizeyde de ele alinabilecegi diigincesinden hareketle ortaya c¢ikan Bolgesel Yenilik Sistemi (BYS)
yaklagimi; Szellikle 1990’11 yillardan beri, bolgesel diizeyde firmalarin ve endiistrilerin yenilik
siireclerinin agiklanmasinda kullanilan bir yaklagim olmustur. BY S’ nin, yenilik sorunlarinin daha etkili
bir yolla ¢6ziilmesi ve bolgeler arasi geligmislik farklarmim azaltilmasindaki bagarist genis bir kabul
gormektedir. Ozellikle son yillarda birgok sanayilesmis ilkede yenilik faaliyetleri iizerine yapilan
caligmalarm 6nemli bir kismi BYS iizerine odaklanmaktadir (Sternberg ve Miiller, 2005: 2). Ornegin;
Avrupa Birligi’'nde BYS, bélgeler arasi gelismislik farklarinin giderilmesi amaciyla olduk¢a yaygin bir
sekilde bolgesel ekonomik geligme aract olarak kullanilmaya baglanmstir, italya’nin Toscany, Umbria,
Calabria bolgeleri, ingiltere’nin Wales, Yorkshire, Humber, Western Scotland, West Midlands bolgeleri
ve Hollanda’nin Limburg ve Overijssel bolgelerinde yiiriitillen BY'S projeleri bunlardan sadece birkagidir
(European Commission, 2002).

Turkiye’de de son zamanlarda BYS olusturulmasina yonelik ¢alismalarin hiz kazandigi goriilmektedir.
Bu kapsamda, ¢aligmada, bolgesel kalkinma ve rekabet giicii kazanilmasi konusunda 6nemli bir yaklagim
olan BYS yaklasimi ele alinmaktadir. Calismada, BYS kavrami, ortaya ¢ikisi, unsurlari, basari kosullar
ve politikalar1 bakimindan ayrmntili olarak ele alinmaktadir. Literatiir taramasinda dayanan ve teorik
olarak diistiniilen bu ¢alisma kapsaminda, son zamanlarda Tiirkiye’de de artan bir ¢alisma konusu olan
BYS kavramina 1g1k tutulmasi planlanmaktadir.

2. BOLGESEL YENILIiK SiSTEMi: TANIMI, YAPISI, TURLERi

Genel olarak BYS, bolgesel diizeyde bilginin yaratilmasi, kullanilmasi ve yaymimmin saglanmastyla
ilgili kamu ve 6zcl kuruluglar arasi ctkilesim olarak anlagilmaktadir. Mecus, Ocrlemans ve van Dijck’e
(1999: 9) gore BYS; “firmalarin yenilik siireglerine ve birbirlerine herhangi bir sekilde baglanmis ¢ok
sayida aktor ile ¢evrelenmis yenilik¢i firmalar [toplulugu]” olarak tamimlanmaktadir. Cooke, Roper ve
Wylic (2001: 3) tarafindan yapilan daha genis bir tanima gorc BYS; firmalarm, kurum/kuruluslarin ve
hiikiimetlerin, ortaklasa ya da bireysel olarak, bolgesel diizeyde yeniligin desteklenmesinde nasil katkida
bulunduklarini agiklamaya yonelik bir kavramdir. Bu tip bir yenilik agi, firmalar, arastirma ve teknoloji
ajanslart, yenilik destck kuruluglari, risk sermayesi sirketleri ve yercl/merkezi hiikiimet kurumlarindan
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olugmaktadir. Bu kurumlar arasindaki baglantilar, bilginin rekabetgi Gistiinliige donistiiriilmesi agisindan
olduk¢a 6nemlidir.

Genel olarak bir BYS, arz tarafi, talep tarafi ve araci taraf olmak iizere gesitli aktorlerden olugmaktadir.
Sistemin arz tarafi; yenilik igin gerekli olan bilimsel bilgiyi yaratan {iniversiteleri, aragtirma kuruluslarini
ve diger bilgi tircten kuruluglar, talep tarafi isc arz tarafinin trctmis oldugu bilimscl bilgiyi kullanan
firmalar1 kapsamaktadir. Arac taraf ise arz ve talep tarafini bir araya getirmeyi saglayan destekleyici ve
diizenleyici kuruluslari, finansman kurumlarini ve benzeri yapilanmalart ifade etmektedir (Durgut ve
Akyos, 2004: 233). Sistemi olusturan temel unsurlar asagidaki sekilde daha ayrtili olarak
sunulmaktadir.

Sekil 1 - Bolgesel Yenilik Sistemi'nin Temel Yapisi
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Andersson ve Karlsson, 2004: 12

BYS igerisinde bilginin nasil iiretildigine, {iretilen bilginin tiirtine gore, karsilikh etkilesimin organizasyon
edilme bigimine gbre ve sistemin sinirlarina gore olmak iizere farkli BYS tiirleri tammlanmasi
miimkiindiir. Bununla birlikte BYS; bolgelerin endiistriyel umanlasmalarina bagli olarak her bélgede
farkl: karakteristikler gostermektedir (Radosevic, 2002). Omegin; yiiksek teknolojili bolgeler ile
geleneksel endiistrilerde uzmanlasmig bolgelerdeki yenilik sistemleri birbirlerinden farkh olmaktadir
(Andersson ve Karlsson, 2004: 4).

Asheim ve Isaksen (2001) bilgi kurumlarmm konumu, bilgi akigmin niteligi ve isbirliginin énemli
tetikleyicilerine gore ti¢ farkli BY'S tanimlamasi yapmaktadir. Buna gore;

e Bolgesel Olarak Gomiilii Bolgesel Yenilik Agbaglarn
o Bolgesel Agbaglasmis Yenilik Sistemleri
o Bolgesellesmis Ulusal Yenilik Sistemleri

seklinde farkli BYS tiirleri ortaya ¢ikmaktadir.

Boélgesel Olarak Gomiilii Bolgesel Yenilik Agbaglarinda yakinlik, firmalarin yenilikei faaliyetlerini tegvik
eden en 6nemli unsudur. Bilgi saglayan kurumlarla etkilesim oldukga az, sinirli (modest) olma
egilimindedir. Yaparak ve kullanarak Ogrenme; sistemin baglica bilgi yaratma mekanizmalarindandir.
Bilgi saglayan kurumlarin az olmasindan dolay1 bu tip sistemlerin radikal yenilik yaratma ihtimali diisiik
olup, genellikle artimsal yenilikler yapilmaktadir. Bu sistemlere en iyi &rnek olarak; endiistriyel
bélgelerde aglasmis KOBI’ler verilebilir. Bolgesel Agbaglasms Yenilik Sistemleri ise Birinci BYS
tiriiniin bir uzantisi olup, temel olarak ayni karakteristikleri sergilemektedir. Ancak bu sistemde aglasma
daha planli ve sistemik bir 6zellik gostermektedir. Ayrica bu sistemde daha gii¢lii bir altyapr bulunmakta
ve yerel kurumlarin sayist daha fazladir. Bolgesellesmis Ulusal Yenilik Sistemleri de, diger iki yenilik
sisteminden daha farklidir. Bu sisteme yerel aktorlerin yani sira bolge-disi aktdrler de dahil olmustur ve
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Bolgesel Yenilik Sistemi kismen Ulusal Yenilik Sistemi’ne entegre olmustur. Ayrica bu sistemlerde
yenilik siireci daha ¢ok lincer bir karakter sergilemcktedir.

Tablo 1 - Bolgesel Yenilik Sistemi Tiirleri

Bilgi Kuruluslarimin isbirliginin Onemli

BYS Tiirleri Bilgi Akis1

Konumu Uyarieilar:
Baolgesel Olarak Yerel, ancak az sayida Interaktif Cografi, sosyal ve
Gomiilii Bolgesel iligkili kurulus kiiltiirel yakinlik
Yenilik Agbaglar
Balgesel Agbaglasmg Yerel, (isbirligi ile) interaktif Planlanmug sistematik
Yenilik Sistemleri giiclenmis bilgi agbaglasma
tireticileri

Bolgesellesmis Ulusal Agirlikli olarak bolge Daha Dogrusal Ayni egitimi almig ve
Yenilik Sistemleri disinda ortak deneyimleri
paylasan bireyler

Asheim ve Isaksen, 2001.

Kiigiik ve orta Olgekli boélgelerde ve g¢evre bolgelerde yer alan BYS’ler, genellikle bu bolgeler bir
aragtirma Universitesinin olmamasindan dolayi, bolgesel olarak gomiilii bolgesel agbaglagmalar
siiflandirmasina girmektedir. Buna karsin; daha biiyiik bolgelerde ortaya ¢ikan BYS’ler ise, arastirma
iiniversitelerine ve diger iligkili bilgi tiretici kuruluglara sahip olmalarindan dolay1 bolgesel agbaglagmig
yenilik sistemleri olarak siniflandirilabilmektedir. Bélgesel agbaglasmus yenilik sistemlerinin, bolgesel
olarak gomdilii bolgesel yenilik sistemlerinden Ustiin yani; agbaglagsmanin daha planli ve sistematik
olmasidir.

BYS tiirlerine iligkin bir diger ayrim da Cooke, Roper ve Wylie (2001: 11) tarafindan yapilmaktadir. Bu
ayrim ise BYS tirleri, sistemde yer alan yenilik¢i firmalarin sergilemis olduklart 6zelliklere gore
tanimlanmaktadir. Buna gore;

e Yerelci ve fisbirlik¢i (Localist & Associative) BYS: Agirlikli olarak KOBI’ler iizerine
kurulmus bir yenilik sistemidir. Sistemde; kiiciik dlcekte AR-GE ve yenilik yapan, diger yerel
KOBI’lerle yiiksek oranda isbirligi igerisinde olan, dissal kaynaklara fazla bagimli olmayan
KOBI’ler yer almaktadir. italya’min Tuscany bélgesi bu tip bir firma yenilik sistemi 6rnegi
gostermektedir.

e Kiiresel ve Isbirlik¢i-Olmayan (Globalized & Non-Associative) BYS: Agirlikli olarak biiyiik
Cok Uluslu Isletmelerin yer aldifi yenilik sistemidir. Bu tip bir sistemde, AR-GE ve yenilik,
kamu AR-GE kaynaklarindan oldukga az yararlanilarak, igbirligi yapilmaksizin igsel olarak Cok
Uluslu isletmeler tarafindan ortaya ¢ikarilmaktadir. Brezilya bu tip yenilik sistemine &rnek
gosterilmektedir.

e Tam interaktif ve Isbirlikci (Fully Interactive & Associative) BYS: Bu sistemde ise yerli-
yabanci KOBI'ler ve Cok Uluslu fsletmeler yer almaktadir. AR-GE ve yenilik faaliyetleri de her
ikisinin dengeli bir karigimi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Bolgedeki firmalar; AR-GE ve
yenilik faaliyetlerinde birbirleriyle yakin bir igbirligi igerisinde ¢alismaktadirlar. Firmalar; yerel,
bolgesel, ulusal ve kiiresel diizeyde yiiksek oranda agbaglasma ozelligi sergilemektedirler.
Almanya’nmin  Baden-Wiirttemberg ve Bavaria bolgeleri, Ingiltere’nin Thames Valley ve
Cambridge bolgeleri bu tip yenilik sisteminin basarili drnekleri arasinda yer almaktadir.

3. BOLGESEL YENILIiK SiISTEMLERINDE BASARI KOSULLARI

BYS uygulamalar ile ilgili yapilan ¢alismalara ve basarili BY'S uygulamalarina bakildiginda, tiim basarih
BYS’lerin agagidaki ortak 6zellikleri sergiledikleri goriilmektedir (Cooke, Roper ve Wylie, 2001: 7-9):

e  Firmalar arasinda yogun isbirligi
o Yiiksek kalifiye iggiicii
o Destekleyici kurumlarm yogun altyapist
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o Yenilik¢i bolgesel kiiltiir
o Aktivist bolgesel hiikiimetler
e Yenilik ile ilgili olarak gii¢lii bir bolgesel yonetigim

Bu 6zelliklerden de goriildiigii iizere; BY'S basarisi fiziksel unsurlardan ziyade; kiiltiir, giiven, isbirligi
gibi fiziksel olmayan unsurlara bagli olmaktadir. Putnam, Lconardi ve Nanctti (1995: 157), bolgedeki
sosyal agbaglarin, Schneider, Plimper ve Baumann (2000: 309) ise sosyal sermayenin; bdlgenin
ekonomik biiyiimesine onemli katkisi oldugunu belirtmektedir. Bélgenin 6grenme kapasitesi ve
yerellesmis 6grenme de bolgenin gelisme ¢izgisinde en dnemli siire¢ olmaktadir. Yerellesmis 6grenme ise
basta firma yetenekleri olmak tizere bolgenin kurum, norm ve yetenekleri gibi pek ¢ok bolgeye-6zgii
unsura bagl olmaktadir (Malecki, 2000: 72).

Cooke (2001: 958), BYS potansiyeli a¢isindan bolgelerin sahip oldugu 6zellikleri tammlayan bir ¢aligma
yapmuglardir. S6z konusu kriterler; altyapi kriterleri ve tistyap1 Kriterleri olmak {izere ikiye ayrilmaktadir.

Tablo 2 - Yiiksek ve Diisiik Bolgesel Yenilik Sistemi Potansiyeli

Yiiksek BYS Potansiyeli Diisiik BYS Potansiyeli
& | Otonom vergilendirme ve harcama Ademi merkeziyet¢i harcama
§ Bolgesel ozel finans Ulusal finansal kurumlar
= | Altyap iizerinde politika etkisi Altyap: tizerinde siirh etki
<« | Bolgesel iiniversite-sanayi stratejisi Kademeli yenilik projeleri
Kurumsal Boyut Kurumsal Boyut
isbirligi kiiltiirii Rekabetgi kiiltiir
Etkilegimli 6grenme Bireyci
Ortak fikir birligi Kurumsal ¢ekisme
Orgiitsel Boyut (Firmalar) Orgiitsel Boyut (Firmalar)
Diizenli isgiicti iliskileri Muhalif isgiicii iligkileri
isgticii rehberligi Kendi kendine kazanilan yetenekler
Digsallagtirma Igsellestirme
interaktif yenilik Bagmmsiz AR-GE
Orgiitsel Boyut (Politika) Orgiitsel Boyut (Politika)
& | Kapsamh Ayrnicalikli
§ Gozetim Tepki Veren
& Istisari Otoriter
= [ Agbaglasma Hiyerarsik

Kaynak: Cooke, 2001: 958.

BYS {izerine yapilan arastirmalarin vurguladigi énemli bir nokta da; rekabetgi iistiinliigiin ve bolgesel
ekonomik kalkmmanin bolgeye-6zgii oldugudur. Bolgede yer alan ekonomik aktorlerin 8grenme
kapasitesi, yogunlagmalarin ve kiimelenmelerin varligi ve yogunlugu, aktorler arasmdaki agbaglagma
diizeyi ve isbirligi, ve bélgenin sosyal sermaye stoku gibi bdlgeye-ozgii bir¢ok faktér, BYS basarisinin
temelini olusturmaktadir.

Herhangi bir BYS’nin basarisi, bilyiik 6l¢iide uygulanacak hiikiimet politikalarina da bagli olmaktadir.
Her bir bolge farkli ozellik gosterdiginden dolayi, bélgeye 6zgii politikalarin uygulanmasi ve bolge
Szelliklerinin dikkate alinmasi biiyiik 6nem arz etmektedir. Hiikiimetler, 6ncelikle bélgesel politikalara
iligkin olarak bir takim hedefler belirlemclidirler. Hiikiimetlerin, bu  hedeflere  ulagsmak  igin
uygulayacaklar politikalarda su hususlar da dikkate almasi gerekmektedir (Albeni ve Kara6z, 2003: 166-
167):

. Her bélgenin kendi 6zgii sosyal ve ekonomik yapist bulundugu g6z 6niinde bulundurularak,
bolgenin birikim ve kaynaklarint dikkate alan politikalar uygulanmalidir.
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. Ogrenmenin, iirctimin ve biyiimenin temelinde firmalarin oldugu goz éntinde bulundurularak,
firma temelli politikalar uygulanmalidur.

. Bolgenin yapisina uygun olabilecek scktorlerin bolgeye getirilmesi saglanmali, buna yénclik
politikalar uygulanmalidir.

. Ogrenme, bilgi birikimi ve yeniligin, rckabet giiciiniin anahtar unsuru oldugu géz oniinde
bulundurularak, kalkinma politikalarinda da bu hususlara yonelik bir rekabet giicii
hedeflenmelidir.

Bu hususlar dikkate alinarak; BYS gelistirilmesine y6nelik olarak uygulanabilecek politika 6ncelikleri ve
politika alanlar1 bir sonraki béliimde ele alinmaktadir.

4. BOLGESEL YENILIiK SISTEMLERINE YONELIK POLITIKA
ONCELIKLERI VE ONERILERIi

Enformasyon saglayarak belirsizligi azaltmak, igbirligi ve ¢atigmalar diizenlemek ve tegvikler saglamak,
kamu kurumlarinin temel fonksiyonlaridir. Bu 6zellikler, politika yapicilar agisindan evrensel niteliktedir.
Soz konusu fonksiyonlar, BYS isleyisi icin de gerekli unsurlar olmakla birlikte, BYS gelistirilmesine
yonelik daha spesifik politikalara ihtiyag duyulmaktadir. Prensipte, bolgesel yenilik politikalari; daha
onceki boliimlerde ele alinan BYS bilesenlerinin tamamim kapsayabilir. Ornegin; girisim sermayesine
ulagilmas1 ve iyi bir fiziksel altyapi, BYS igin her zaman onemlidir. Bununla birlikte, bazi1 bilesenler,
digerlerinden daha 6nemli olabilmektedir.

Genel bir bolgesel yenilik politikasi olusturulmadan once, titiz degerlendirmeler ve ¢alismalar yapilmasi
gerekmektedir. Pek ¢ok BYS oOrneginde amaglar ayni olmakla birlikte, araclarin farklilastig
gorilmektedir. BYS ig¢in uygulanabilecek politikalar ve araglar her bolgeye gore farklilagmaktadir.
Bununla birlikte; bolgesel geligmenin ve yenilik potansiyelinin gelistirilmesi i¢in uygulanabilecek bazi
genel cerceveler de bulunmaktadir. Park (2001: 34) bu konuda;

Bolgeye-6zgii kiimelenmenin desteklenmesi,

Yenilik ve girisimcilik igin kolaylagtirict uygun ortamlarm olusturulmasi,
Ortaklasa 6grenme ve yenilik agbaglari olusturulmasi,

Sosyal sermaye stoku olugturulmasi ve

5. Yerel ve kiiresel agbaglar olugturulmasini 6nermektedir.

=

Bagarili bir BYS olusturulmasi, her seyden oOnce, bolgeye kiiresel anlamda rekabetci {stiinlik
kazandirabilecek ve bolge kaynaklarindan en etkin sekilde yararlanilmasim saglayacak bir bolgeye-6zgit
sektorel kiimelenme gerektirmektedir. Bagarili bolgesel kiimelenme, bu baglamda bagarili BY'S i¢in bir 6n
kosul olmaktadir. Bolgede, bolgeye-6zgii kiimelenme olusturulmasi i¢in uygulanabilecek stratejiler ise
sunlardir:

e Mevcut endiistrinin belli bir alanda uzmanlasmasinin desteklenmesi
e Teknoloji parklarinin olugturulmasi
o Geleneksel endiistriyel bolgelerin yeniden yapilandirilmasi

BYS basarist igin aktorler arasindaki kargilikl etkilesim gerekli bir kosuldur. Kiimelenmeler, 6zellikle
kiiciik ve orta olgekli bolgelerdeki BYS igerisinde teknik bilginin degis-tokusunu ve karsilikli etkilesimi
kolaylastiran temel mekanizma olmaktadir.

Egitim, bolgesel politika yapicilar igin éncelikli konulardan birisi olmalidir. Tyi bir egitim, yeni bilgi ve
yeni teknik ¢6ziimler gelistirmek ve igsellestirmek agisindan ¢ok biiyiik 6neme sahiptir. Bélgesel yenilik
politikalart her zaman egitimli iggiiciinii ¢ekmeyi, iniversite ve arastirma kurumlart gibi bilgi
saglayicilarini/iireticilerini kurmayr amaglamalidir. Tdeal bir BYS gelistirilmesi igin, yerel ve &rtiik
bilginin, formal bilgi ile tamamlanmasi gerekmektedir. Aym zamanda, egitim politikalar1 uygulanirken ve
olusturulurken, bolgesel firmalarin ihtiyaglarinin  gdz oniine almmasi gerektigi  gériilmektedir.
Universitelerin ve politika yapicilarin, bolgedeki firmalarin hangi tiir egitim ve bilgi kurumlarini talep
ettigini goz oniine almalar1 gerekmektedir (Andersson ve Karlsson, 2001: 19)

BYS bagarist igin 6nemli bir diger husus da, bolgede yer alan firmalar ile bilgi treten kuruluglar
(iiniversiteler, arastirma enstitiileri, AR-GE laboratuarlari vb) arasinda bilgi transferini kolaylastirict
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mekanizmalar gelistirilmesidir. BYS ve iiniversite iliskisi {izerine yapilan pek ¢ok c¢alismada; bolgede
iiniversite olmasmin gerekli ancak yeterli olmadigi vurgulanmaktadir. BY'S igerisinde yer alan aktérlerin
bilgi tiretmesi ve birbirleriyle bilgi transferi gerekli ancak yeterli olmayan bir kosuldur. Bilginin
iiretilmesi ve transferinden ziyade, hangi bilginin tiretildigi ve transfer edildigi asil sorundur. Mevcut ve
iirctilen bilginin dogast, bir yenilik sistemi i¢erisinde tirctilebilecek yeniligin niteligini belirlemcktedir. Bu
yiizden, farkli BYS’ler farkl: yenilik tiirleri iiretmektedir.

Universitelerin BYS icerisindeki dnemli bir diger fonksiyonu da; agbaglasma kolaylastirict bir araci
olmasidir. Bu konuda; “iiglii sarmal” modeli; 6zel sektor, kamu ve tiniversiteler arasindaki etkilesime
biiyiik 6nem vermektedir. S6z konusu taraflar arasinda bu tiir etkilesimler pek ¢ok bélgede informal
diizeyde olmakla birlikte, son zamanlarda pek ¢ok bdlge bu tiir etkilesimlerin ayn1 zamanda formal
diizeyde de gergeklestirilmesinin neminin farkina varmaktadir (Brenner vd, 2011: 5-6). Bu konuda; s6z
konusu iliskiler, taraflarin yer aldig: farkl: aragtirma projeleri araciliiyla saglanabilir.

Bazi bolgeler, bir arastirma enstitiisiine ya da yerel bir iiniversiteye sahip olmak agisindan yeteri kadar
biiyilk degildir. Bu tiir bélgelerde, yeni bilgi alanlar1 ile diger bolgelerdeki bilgi tireticileri ile baglantilar
gelistirmek onem arz etmektedir. Aslesen (1996: 39) tarafindan Norveg’in gevre bolgesindeki yenilik
sistemi iizerine yapilan caligma sonucunda, firmalarin, 6zellikle;

o ilgili aragtirma gevresi ile baglanti,

o vyenilik destegi i¢in teknik kurumlar,

o vyenilik igin finansal destek,

e cgitimli geng insanlar,

o Dbolgedeki teknik liseler i¢in yeni konular,
o agbag tikaniklarinin iistesinden gelinmesi

konularinda destege ihtiyaglari olduklar1 sonucuna ulagilmigtir. S6z konusu bulgular, dikkate alinmasi
gereken en 6nemli unsurlarin; bilgi ireticileri ve egitimli/kalifiye isgiicti oldugunu ortaya koymaktadir.

5.SONUC VE ONERILER

Yenilik sisteminin bélgesel diizeyde de ele alinabilecegi diisiincesinden hareketle ortaya ¢ikan BY'S
yaklagimi, akademisyenler ve politika yapicilar arasinda giderek artan bir ilgi gormektedir. BYS
yaklagimi, bolge igerisinde ortaya ¢ikan yenilik siireglerinin daha iyi anlagilmasinda yararli bir kavramdir.
Bolgesel yenilik politikalari iizerine yapilan ¢aligmalar degerlendirildiginde, asagidaki hususlarin énemli
oldugu sonucuna ulagilmaktadir.

[lk olarak; bolgesel yenilik politikalari, bir veya daha fazla kiimelenmeye sahip bolgeler igin veya bir ya
da daha fazla sayida tedarik¢i/miisteri kiimelenmeleri tarafindan ¢evrelenmis biiyiik oncii firmalara sahip
bélgeler icin anlamli olmaktadur.

Ikinci olarak; 6zelikle kamu arastirma kurumlarma sahip olmayan kiigiik ve orta Slgekteki bolgeler igin
baska bélgelerdeki aragtirma tiniversiteleri ile giiglii baglantilar kurmak ve gelistirmek biiyiik énem arz
etmektedir.

Ukgtincii olarak; bir veya daha fazla yiiksek ¢gretim kurumuna sahip olan bolgeler igin egitim profilini,
firmalarin ihtiyaglariyla uyumlandirmak igin 6zel géstergeler kullanilmahdir.

Dordiincii olarak; kalifiye personeli ige alma problemlerinin pek c¢ok bolgedeki BYS’ni aksattifi
gorilmelidir. Kalifiye personelin ise alinmasini ve giiglendirilmesini kolaylagtirmak igin 6zel gostergelere
ihtiyag duyulmaktadir.

Besinci olarak; bir¢ok yenilik, yeni girisimler sayesinde gerceklestigi icin, BYS’lerin, yeni girisimlerin
olugsmasina genis destek saglamasi yararli olacaktir.

Ozet olarak; BYS’lerin gelistirilmesi ve ilerletilmesi yéniinde olusturulan bolgesel yenilik politikas,
agagidaki olgiitleri igermelidir (Andersson ve Karlsson, 2001: 20):

o Bolgesel bilgi iireticileri gelistirmek ve/veya firmalarin dissal bilgi kaynaklariyla ve birbirleriyle
baglantilar olugturmasini saglamak
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o Kalifiye isgiiciinii gckmek ve isgiicii i¢in cgitim diizenlemck

o Bolgesel kiimelenmeler igin piyasalar ve teknolojileri gézlemlemeden sorumlu bir kurum
olusturmak

e Isadamlari arasinda siiregelen baglantilar kurmak ve daha fazla formal agbaglasma gelistirmek

o Girigim sermayesi arzini glivence altina almak
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Ozet

Yenilik Sistemi yaklagiminda, firmalarin yenilik siirecinde nadiren tek baglarina hareket ettikleri ve
yeniligin ¢ok sayida aktorii iceren kompleks bir siire¢ oldugu ongériilmektedir. Yenilik sistemleri, ulusal,
bolgesel, sektorel diizeylerde ele alinabilmektedir. Bu yenilik sistemleri igerisinde Bolgesel Yenilik
Sistemi  (BYS); bolgesel diizeyde firmalarin ve endiistrilerin yenilik ve isbirligi siireglerinin
aciklanmasinda kullanilan bir yaklagimdir. Bu ¢alismada, bolgesel kalkinmanin agiklanmasinda ve
rekabet giicli kazanilmasinda onemli bir yaklagim olan bolgesel yenilik sistemleri kavrami ele
alinmaktadir. Caligmada, bdlgesel yenilik sistemi kavrami, ortaya ¢ikisi, unsurlari, basart kogullar: ve
politikalari bakimindan ayrintili olarak ele alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: inovasyon (Yenilik), Yenilik Sistemleri, Bélgesel Yenilik Sistemi (BYS)

Abstract

In innovation system approach, it is argued that firms rarely act alone during the innovation process and
innovation is a complex process which includes various actors. Innovation systems can be discussed at
national, regional, and sectoral levels. Within these innovation system levels, Regional Innovation System
is used to explain firms’ and industries’ innovation and cooperation processes at regional level. In this
study, regional innovation systems approach, which is an imporant approach to explain regional
development and to gain competitiveness, is discussed. In the study, the concept of regional innovation
system is examined in detail in terms of its emergence, elements, success conditions and policies.

Keywords: Innovation, Innovation Systems, Regional Innovation System (RIS)
JEL Code: O18, R11, R58

1. GIRIS

Cagimizda, bilgi, teknoloji ve inovasyon (yenilik), ekonomik biiytime saglanmasinda, toplumsal refahin
arttiriimasinda ve kiiresel rekabet giicli kazamlmasinda en dnemli unsurlar olarak kargimiza ¢rkmaktadir.
Bilgi, bilim ve tcknoloji bugiin cn onemli Girctim faktoriidir. Ornegin; gelismis {ilkelerde bilim ve

teknolojinin ekonomiye katkisi, diger biitiin unsurlardan daha fazladir. Baslica OECD iilkelerinde bilgiye-
dayali ekonomi, GSYTH’nin en azindan yarisim olusturmaktadir (Yongxiang, 1998: 174). Hem firmalar
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hem de iilkeler igin kiiresel rekabet giiciiniin temel anahtart olan yenilik, dogrusal olmayan, karmagik,
ctkilesimli ve farkli birgok kurumun rol oynadigi bir siircetir. Yeniligin, dogrusal olmayan, karmagik ve
taraflar arasi etkilegim gerektiren bir siire¢ oldugunun farkina varilmasi, yeniligin sistemik bir yaklagimla
ele alinmasi gerektigi goriigliniin yayginlagmasini ve “yenilik (inovasyon) sistemi” kavraminin ortaya
¢tkmasimi saglamistir.

Yenilik Sistemi kavramu, firmalarin yenilik siirecinde nadiren tek baglarina hareket ettikleri, yeniligin
aslinda isbirligi ile ortaya ¢ikan kompleks bir stire¢ oldugu fikrinden hareket etmektedir. Dogrusal (lineer)
yenilik modelinin aksine gergek hayatta firmalar, yenilik siirecinde tek bagina hareket etmemekte, diger
firmalar, tiniversiteler, aragtirma enstitiileri gibi kuruluglarla igbirligi icerisinde olmaktadir (Sandstrom,
Pettersson ve Nilsson, 2000: 180).

Kline ve Rosenberg (1986: 4-5) yenilik sistemini; “yenilik¢i performansi etkilemede temel rol oynayan
kurumsal aktérlerin biitiini” olarak tanimlamaktadirlar. Gregersen ve Johnson (1997: 484) ise “yenilik
performansint etkileyen ve cesitli yollarla birbirleri ile etkilesim igerinde olan aktorlerin (firmalar,
kuruluglar ve hiikiimet teskilatlart gibi) olugturdugu sistem” olarak tanimlamaktadirlar. Nelson ve
Rosenberg’e (1993: 4) gore yenilik sistemi; “yenilik¢i performansin etkilenmesinde birlikte baglica rol
oynayan kurumsal aktorler biitiiniidiir”.

Yenilik Sistemi kavrami; geleneksel ekonomik modellerin yeniligi agiklama giicii smirh oldugu i¢in
ortaya ¢iknmugtir. Ciinkii yenilik stirecinin interaktif dogasi, sistemik yaklagimi zorunlu kilmaktadir.
Geleneksel modeller yeniligi; aragtirma ile baglayan ve yenilik ile son bulan basit ve dogrusal bir siire¢
olarak goriirken, “yenilik sistemi” kavramu ise yeniligi; sistemik, interaktif ve evrimsel bir stire¢ olarak
gormektedir (Hall, Mytelka ve Oyeyinka, 2005: 1). Bu yaklagima gore; yenilik basarisi yalmzca
firmalarin, Universitelerin, arastirma enstitiilerinin ve diizenleyici kurumlarm nasil hareket ettiklerine
degil, ayn1 zamanda “birlikte” nasil hareket ettiklerine baghdir. Bir baska deyisle, yenilik ve teknik
ilerleme, bilginin g¢esitli tiirlerini tireten, dagitan, uygulayan aktorler arasindaki kompleks iliskilerin bir
sonucudur.

Yenilik sistemi, ulusal, bolgesel, sektorel diizeylerde ele alinabilmektedir. Yenilik sisteminin boélgesel
diizeyde de ele alinabilecegi diigincesinden hareketle ortaya c¢ikan Bolgesel Yenilik Sistemi (BYS)
yaklagimi; Szellikle 1990’11 yillardan beri, bolgesel diizeyde firmalarin ve endiistrilerin yenilik
siireclerinin agiklanmasinda kullanilan bir yaklagim olmustur. BY S’ nin, yenilik sorunlarinin daha etkili
bir yolla ¢6ziilmesi ve bolgeler arasi geligmislik farklarmim azaltilmasindaki bagarist genis bir kabul
gormektedir. Ozellikle son yillarda birgok sanayilesmis ilkede yenilik faaliyetleri iizerine yapilan
caligmalarm 6nemli bir kismi BYS iizerine odaklanmaktadir (Sternberg ve Miiller, 2005: 2). Ornegin;
Avrupa Birligi’'nde BYS, bélgeler arasi gelismislik farklarinin giderilmesi amaciyla olduk¢a yaygin bir
sekilde bolgesel ekonomik geligme aract olarak kullanilmaya baglanmstir, italya’nin Toscany, Umbria,
Calabria bolgeleri, ingiltere’nin Wales, Yorkshire, Humber, Western Scotland, West Midlands bolgeleri
ve Hollanda’nin Limburg ve Overijssel bolgelerinde yiiriitillen BY'S projeleri bunlardan sadece birkagidir
(European Commission, 2002).

Turkiye’de de son zamanlarda BYS olusturulmasina yonelik ¢alismalarin hiz kazandigi goriilmektedir.
Bu kapsamda, ¢aligmada, bolgesel kalkinma ve rekabet giicii kazanilmasi konusunda 6nemli bir yaklagim
olan BYS yaklasimi ele alinmaktadir. Calismada, BYS kavrami, ortaya ¢ikisi, unsurlari, basari kosullar
ve politikalar1 bakimindan ayrmntili olarak ele alinmaktadir. Literatiir taramasinda dayanan ve teorik
olarak diistiniilen bu ¢alisma kapsaminda, son zamanlarda Tiirkiye’de de artan bir ¢alisma konusu olan
BYS kavramina 1g1k tutulmasi planlanmaktadir.

2. BOLGESEL YENILIiK SiSTEMi: TANIMI, YAPISI, TURLERi

Genel olarak BYS, bolgesel diizeyde bilginin yaratilmasi, kullanilmasi ve yaymimmin saglanmastyla
ilgili kamu ve 6zcl kuruluglar arasi ctkilesim olarak anlagilmaktadir. Mecus, Ocrlemans ve van Dijck’e
(1999: 9) gore BYS; “firmalarin yenilik siireglerine ve birbirlerine herhangi bir sekilde baglanmis ¢ok
sayida aktor ile ¢evrelenmis yenilik¢i firmalar [toplulugu]” olarak tamimlanmaktadir. Cooke, Roper ve
Wylic (2001: 3) tarafindan yapilan daha genis bir tanima gorc BYS; firmalarm, kurum/kuruluslarin ve
hiikiimetlerin, ortaklasa ya da bireysel olarak, bolgesel diizeyde yeniligin desteklenmesinde nasil katkida
bulunduklarini agiklamaya yonelik bir kavramdir. Bu tip bir yenilik agi, firmalar, arastirma ve teknoloji
ajanslart, yenilik destck kuruluglari, risk sermayesi sirketleri ve yercl/merkezi hiikiimet kurumlarindan
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olugmaktadir. Bu kurumlar arasindaki baglantilar, bilginin rekabetgi Gistiinliige donistiiriilmesi agisindan
olduk¢a 6nemlidir.

Genel olarak bir BYS, arz tarafi, talep tarafi ve araci taraf olmak iizere gesitli aktorlerden olugmaktadir.
Sistemin arz tarafi; yenilik igin gerekli olan bilimsel bilgiyi yaratan {iniversiteleri, aragtirma kuruluslarini
ve diger bilgi tircten kuruluglar, talep tarafi isc arz tarafinin trctmis oldugu bilimscl bilgiyi kullanan
firmalar1 kapsamaktadir. Arac taraf ise arz ve talep tarafini bir araya getirmeyi saglayan destekleyici ve
diizenleyici kuruluslari, finansman kurumlarini ve benzeri yapilanmalart ifade etmektedir (Durgut ve
Akyos, 2004: 233). Sistemi olusturan temel unsurlar asagidaki sekilde daha ayrtili olarak
sunulmaktadir.

Sekil 1 - Bolgesel Yenilik Sistemi'nin Temel Yapisi
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Andersson ve Karlsson, 2004: 12

BYS igerisinde bilginin nasil iiretildigine, {iretilen bilginin tiirtine gore, karsilikh etkilesimin organizasyon
edilme bigimine gbre ve sistemin sinirlarina gore olmak iizere farkli BYS tiirleri tammlanmasi
miimkiindiir. Bununla birlikte BYS; bolgelerin endiistriyel umanlasmalarina bagli olarak her bélgede
farkl: karakteristikler gostermektedir (Radosevic, 2002). Omegin; yiiksek teknolojili bolgeler ile
geleneksel endiistrilerde uzmanlasmig bolgelerdeki yenilik sistemleri birbirlerinden farkh olmaktadir
(Andersson ve Karlsson, 2004: 4).

Asheim ve Isaksen (2001) bilgi kurumlarmm konumu, bilgi akigmin niteligi ve isbirliginin énemli
tetikleyicilerine gore ti¢ farkli BY'S tanimlamasi yapmaktadir. Buna gore;

e Bolgesel Olarak Gomiilii Bolgesel Yenilik Agbaglarn
o Bolgesel Agbaglasmis Yenilik Sistemleri
o Bolgesellesmis Ulusal Yenilik Sistemleri

seklinde farkli BYS tiirleri ortaya ¢ikmaktadir.

Boélgesel Olarak Gomiilii Bolgesel Yenilik Agbaglarinda yakinlik, firmalarin yenilikei faaliyetlerini tegvik
eden en 6nemli unsudur. Bilgi saglayan kurumlarla etkilesim oldukga az, sinirli (modest) olma
egilimindedir. Yaparak ve kullanarak Ogrenme; sistemin baglica bilgi yaratma mekanizmalarindandir.
Bilgi saglayan kurumlarin az olmasindan dolay1 bu tip sistemlerin radikal yenilik yaratma ihtimali diisiik
olup, genellikle artimsal yenilikler yapilmaktadir. Bu sistemlere en iyi &rnek olarak; endiistriyel
bélgelerde aglasmis KOBI’ler verilebilir. Bolgesel Agbaglasms Yenilik Sistemleri ise Birinci BYS
tiriiniin bir uzantisi olup, temel olarak ayni karakteristikleri sergilemektedir. Ancak bu sistemde aglasma
daha planli ve sistemik bir 6zellik gostermektedir. Ayrica bu sistemde daha gii¢lii bir altyapr bulunmakta
ve yerel kurumlarin sayist daha fazladir. Bolgesellesmis Ulusal Yenilik Sistemleri de, diger iki yenilik
sisteminden daha farklidir. Bu sisteme yerel aktorlerin yani sira bolge-disi aktdrler de dahil olmustur ve
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Bolgesel Yenilik Sistemi kismen Ulusal Yenilik Sistemi’ne entegre olmustur. Ayrica bu sistemlerde
yenilik siireci daha ¢ok lincer bir karakter sergilemcktedir.

Tablo 1 - Bolgesel Yenilik Sistemi Tiirleri

Bilgi Kuruluslarimin isbirliginin Onemli

BYS Tiirleri Bilgi Akis1

Konumu Uyarieilar:
Baolgesel Olarak Yerel, ancak az sayida Interaktif Cografi, sosyal ve
Gomiilii Bolgesel iligkili kurulus kiiltiirel yakinlik
Yenilik Agbaglar
Balgesel Agbaglasmg Yerel, (isbirligi ile) interaktif Planlanmug sistematik
Yenilik Sistemleri giiclenmis bilgi agbaglasma
tireticileri

Bolgesellesmis Ulusal Agirlikli olarak bolge Daha Dogrusal Ayni egitimi almig ve
Yenilik Sistemleri disinda ortak deneyimleri
paylasan bireyler

Asheim ve Isaksen, 2001.

Kiigiik ve orta Olgekli boélgelerde ve g¢evre bolgelerde yer alan BYS’ler, genellikle bu bolgeler bir
aragtirma Universitesinin olmamasindan dolayi, bolgesel olarak gomiilii bolgesel agbaglagmalar
siiflandirmasina girmektedir. Buna karsin; daha biiyiik bolgelerde ortaya ¢ikan BYS’ler ise, arastirma
iiniversitelerine ve diger iligkili bilgi tiretici kuruluglara sahip olmalarindan dolay1 bolgesel agbaglagmig
yenilik sistemleri olarak siniflandirilabilmektedir. Bélgesel agbaglasmus yenilik sistemlerinin, bolgesel
olarak gomdilii bolgesel yenilik sistemlerinden Ustiin yani; agbaglagsmanin daha planli ve sistematik
olmasidir.

BYS tiirlerine iligkin bir diger ayrim da Cooke, Roper ve Wylie (2001: 11) tarafindan yapilmaktadir. Bu
ayrim ise BYS tirleri, sistemde yer alan yenilik¢i firmalarin sergilemis olduklart 6zelliklere gore
tanimlanmaktadir. Buna gore;

e Yerelci ve fisbirlik¢i (Localist & Associative) BYS: Agirlikli olarak KOBI’ler iizerine
kurulmus bir yenilik sistemidir. Sistemde; kiiciik dlcekte AR-GE ve yenilik yapan, diger yerel
KOBI’lerle yiiksek oranda isbirligi igerisinde olan, dissal kaynaklara fazla bagimli olmayan
KOBI’ler yer almaktadir. italya’min Tuscany bélgesi bu tip bir firma yenilik sistemi 6rnegi
gostermektedir.

e Kiiresel ve Isbirlik¢i-Olmayan (Globalized & Non-Associative) BYS: Agirlikli olarak biiyiik
Cok Uluslu Isletmelerin yer aldifi yenilik sistemidir. Bu tip bir sistemde, AR-GE ve yenilik,
kamu AR-GE kaynaklarindan oldukga az yararlanilarak, igbirligi yapilmaksizin igsel olarak Cok
Uluslu isletmeler tarafindan ortaya ¢ikarilmaktadir. Brezilya bu tip yenilik sistemine &rnek
gosterilmektedir.

e Tam interaktif ve Isbirlikci (Fully Interactive & Associative) BYS: Bu sistemde ise yerli-
yabanci KOBI'ler ve Cok Uluslu fsletmeler yer almaktadir. AR-GE ve yenilik faaliyetleri de her
ikisinin dengeli bir karigimi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Bolgedeki firmalar; AR-GE ve
yenilik faaliyetlerinde birbirleriyle yakin bir igbirligi igerisinde ¢alismaktadirlar. Firmalar; yerel,
bolgesel, ulusal ve kiiresel diizeyde yiiksek oranda agbaglasma ozelligi sergilemektedirler.
Almanya’nmin  Baden-Wiirttemberg ve Bavaria bolgeleri, Ingiltere’nin Thames Valley ve
Cambridge bolgeleri bu tip yenilik sisteminin basarili drnekleri arasinda yer almaktadir.

3. BOLGESEL YENILIiK SiISTEMLERINDE BASARI KOSULLARI

BYS uygulamalar ile ilgili yapilan ¢alismalara ve basarili BY'S uygulamalarina bakildiginda, tiim basarih
BYS’lerin agagidaki ortak 6zellikleri sergiledikleri goriilmektedir (Cooke, Roper ve Wylie, 2001: 7-9):

e  Firmalar arasinda yogun isbirligi
o Yiiksek kalifiye iggiicii
o Destekleyici kurumlarm yogun altyapist




1. Uluslararasi Bolgesel Kalkinma Konferansi | 22-23 Eylul 2011

o Yenilik¢i bolgesel kiiltiir
o Aktivist bolgesel hiikiimetler
e Yenilik ile ilgili olarak gii¢lii bir bolgesel yonetigim

Bu 6zelliklerden de goriildiigii iizere; BY'S basarisi fiziksel unsurlardan ziyade; kiiltiir, giiven, isbirligi
gibi fiziksel olmayan unsurlara bagli olmaktadir. Putnam, Lconardi ve Nanctti (1995: 157), bolgedeki
sosyal agbaglarin, Schneider, Plimper ve Baumann (2000: 309) ise sosyal sermayenin; bdlgenin
ekonomik biiyiimesine onemli katkisi oldugunu belirtmektedir. Bélgenin 6grenme kapasitesi ve
yerellesmis 6grenme de bolgenin gelisme ¢izgisinde en dnemli siire¢ olmaktadir. Yerellesmis 6grenme ise
basta firma yetenekleri olmak tizere bolgenin kurum, norm ve yetenekleri gibi pek ¢ok bolgeye-6zgii
unsura bagl olmaktadir (Malecki, 2000: 72).

Cooke (2001: 958), BYS potansiyeli a¢isindan bolgelerin sahip oldugu 6zellikleri tammlayan bir ¢aligma
yapmuglardir. S6z konusu kriterler; altyapi kriterleri ve tistyap1 Kriterleri olmak {izere ikiye ayrilmaktadir.

Tablo 2 - Yiiksek ve Diisiik Bolgesel Yenilik Sistemi Potansiyeli

Yiiksek BYS Potansiyeli Diisiik BYS Potansiyeli
& | Otonom vergilendirme ve harcama Ademi merkeziyet¢i harcama
§ Bolgesel ozel finans Ulusal finansal kurumlar
= | Altyap iizerinde politika etkisi Altyap: tizerinde siirh etki
<« | Bolgesel iiniversite-sanayi stratejisi Kademeli yenilik projeleri
Kurumsal Boyut Kurumsal Boyut
isbirligi kiiltiirii Rekabetgi kiiltiir
Etkilegimli 6grenme Bireyci
Ortak fikir birligi Kurumsal ¢ekisme
Orgiitsel Boyut (Firmalar) Orgiitsel Boyut (Firmalar)
Diizenli isgiicti iliskileri Muhalif isgiicii iligkileri
isgticii rehberligi Kendi kendine kazanilan yetenekler
Digsallagtirma Igsellestirme
interaktif yenilik Bagmmsiz AR-GE
Orgiitsel Boyut (Politika) Orgiitsel Boyut (Politika)
& | Kapsamh Ayrnicalikli
§ Gozetim Tepki Veren
& Istisari Otoriter
= [ Agbaglasma Hiyerarsik

Kaynak: Cooke, 2001: 958.

BYS {izerine yapilan arastirmalarin vurguladigi énemli bir nokta da; rekabetgi iistiinliigiin ve bolgesel
ekonomik kalkmmanin bolgeye-6zgii oldugudur. Bolgede yer alan ekonomik aktorlerin 8grenme
kapasitesi, yogunlagmalarin ve kiimelenmelerin varligi ve yogunlugu, aktorler arasmdaki agbaglagma
diizeyi ve isbirligi, ve bélgenin sosyal sermaye stoku gibi bdlgeye-ozgii bir¢ok faktér, BYS basarisinin
temelini olusturmaktadir.

Herhangi bir BYS’nin basarisi, bilyiik 6l¢iide uygulanacak hiikiimet politikalarina da bagli olmaktadir.
Her bir bolge farkli ozellik gosterdiginden dolayi, bélgeye 6zgii politikalarin uygulanmasi ve bolge
Szelliklerinin dikkate alinmasi biiyiik 6nem arz etmektedir. Hiikiimetler, 6ncelikle bélgesel politikalara
iligkin olarak bir takim hedefler belirlemclidirler. Hiikiimetlerin, bu  hedeflere  ulagsmak  igin
uygulayacaklar politikalarda su hususlar da dikkate almasi gerekmektedir (Albeni ve Kara6z, 2003: 166-
167):

. Her bélgenin kendi 6zgii sosyal ve ekonomik yapist bulundugu g6z 6niinde bulundurularak,
bolgenin birikim ve kaynaklarint dikkate alan politikalar uygulanmalidir.
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. Ogrenmenin, iirctimin ve biyiimenin temelinde firmalarin oldugu goz éntinde bulundurularak,
firma temelli politikalar uygulanmalidur.

. Bolgenin yapisina uygun olabilecek scktorlerin bolgeye getirilmesi saglanmali, buna yénclik
politikalar uygulanmalidir.

. Ogrenme, bilgi birikimi ve yeniligin, rckabet giiciiniin anahtar unsuru oldugu géz oniinde
bulundurularak, kalkinma politikalarinda da bu hususlara yonelik bir rekabet giicii
hedeflenmelidir.

Bu hususlar dikkate alinarak; BYS gelistirilmesine y6nelik olarak uygulanabilecek politika 6ncelikleri ve
politika alanlar1 bir sonraki béliimde ele alinmaktadir.

4. BOLGESEL YENILIiK SISTEMLERINE YONELIK POLITIKA
ONCELIKLERI VE ONERILERIi

Enformasyon saglayarak belirsizligi azaltmak, igbirligi ve ¢atigmalar diizenlemek ve tegvikler saglamak,
kamu kurumlarinin temel fonksiyonlaridir. Bu 6zellikler, politika yapicilar agisindan evrensel niteliktedir.
Soz konusu fonksiyonlar, BYS isleyisi icin de gerekli unsurlar olmakla birlikte, BYS gelistirilmesine
yonelik daha spesifik politikalara ihtiyag duyulmaktadir. Prensipte, bolgesel yenilik politikalari; daha
onceki boliimlerde ele alinan BYS bilesenlerinin tamamim kapsayabilir. Ornegin; girisim sermayesine
ulagilmas1 ve iyi bir fiziksel altyapi, BYS igin her zaman onemlidir. Bununla birlikte, bazi1 bilesenler,
digerlerinden daha 6nemli olabilmektedir.

Genel bir bolgesel yenilik politikasi olusturulmadan once, titiz degerlendirmeler ve ¢alismalar yapilmasi
gerekmektedir. Pek ¢ok BYS oOrneginde amaglar ayni olmakla birlikte, araclarin farklilastig
gorilmektedir. BYS ig¢in uygulanabilecek politikalar ve araglar her bolgeye gore farklilagmaktadir.
Bununla birlikte; bolgesel geligmenin ve yenilik potansiyelinin gelistirilmesi i¢in uygulanabilecek bazi
genel cerceveler de bulunmaktadir. Park (2001: 34) bu konuda;

Bolgeye-6zgii kiimelenmenin desteklenmesi,

Yenilik ve girisimcilik igin kolaylagtirict uygun ortamlarm olusturulmasi,
Ortaklasa 6grenme ve yenilik agbaglari olusturulmasi,

Sosyal sermaye stoku olugturulmasi ve

5. Yerel ve kiiresel agbaglar olugturulmasini 6nermektedir.

=

Bagarili bir BYS olusturulmasi, her seyden oOnce, bolgeye kiiresel anlamda rekabetci {stiinlik
kazandirabilecek ve bolge kaynaklarindan en etkin sekilde yararlanilmasim saglayacak bir bolgeye-6zgit
sektorel kiimelenme gerektirmektedir. Bagarili bolgesel kiimelenme, bu baglamda bagarili BY'S i¢in bir 6n
kosul olmaktadir. Bolgede, bolgeye-6zgii kiimelenme olusturulmasi i¢in uygulanabilecek stratejiler ise
sunlardir:

e Mevcut endiistrinin belli bir alanda uzmanlasmasinin desteklenmesi
e Teknoloji parklarinin olugturulmasi
o Geleneksel endiistriyel bolgelerin yeniden yapilandirilmasi

BYS basarist igin aktorler arasindaki kargilikl etkilesim gerekli bir kosuldur. Kiimelenmeler, 6zellikle
kiiciik ve orta olgekli bolgelerdeki BYS igerisinde teknik bilginin degis-tokusunu ve karsilikli etkilesimi
kolaylastiran temel mekanizma olmaktadir.

Egitim, bolgesel politika yapicilar igin éncelikli konulardan birisi olmalidir. Tyi bir egitim, yeni bilgi ve
yeni teknik ¢6ziimler gelistirmek ve igsellestirmek agisindan ¢ok biiyiik 6neme sahiptir. Bélgesel yenilik
politikalart her zaman egitimli iggiiciinii ¢ekmeyi, iniversite ve arastirma kurumlart gibi bilgi
saglayicilarini/iireticilerini kurmayr amaglamalidir. Tdeal bir BYS gelistirilmesi igin, yerel ve &rtiik
bilginin, formal bilgi ile tamamlanmasi gerekmektedir. Aym zamanda, egitim politikalar1 uygulanirken ve
olusturulurken, bolgesel firmalarin ihtiyaglarinin  gdz oniine almmasi gerektigi  gériilmektedir.
Universitelerin ve politika yapicilarin, bolgedeki firmalarin hangi tiir egitim ve bilgi kurumlarini talep
ettigini goz oniine almalar1 gerekmektedir (Andersson ve Karlsson, 2001: 19)

BYS bagarist igin 6nemli bir diger husus da, bolgede yer alan firmalar ile bilgi treten kuruluglar
(iiniversiteler, arastirma enstitiileri, AR-GE laboratuarlari vb) arasinda bilgi transferini kolaylastirict
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mekanizmalar gelistirilmesidir. BYS ve iiniversite iliskisi {izerine yapilan pek ¢ok c¢alismada; bolgede
iiniversite olmasmin gerekli ancak yeterli olmadigi vurgulanmaktadir. BY'S igerisinde yer alan aktérlerin
bilgi tiretmesi ve birbirleriyle bilgi transferi gerekli ancak yeterli olmayan bir kosuldur. Bilginin
iiretilmesi ve transferinden ziyade, hangi bilginin tiretildigi ve transfer edildigi asil sorundur. Mevcut ve
iirctilen bilginin dogast, bir yenilik sistemi i¢erisinde tirctilebilecek yeniligin niteligini belirlemcktedir. Bu
yiizden, farkli BYS’ler farkl: yenilik tiirleri iiretmektedir.

Universitelerin BYS icerisindeki dnemli bir diger fonksiyonu da; agbaglasma kolaylastirict bir araci
olmasidir. Bu konuda; “iiglii sarmal” modeli; 6zel sektor, kamu ve tiniversiteler arasindaki etkilesime
biiyiik 6nem vermektedir. S6z konusu taraflar arasinda bu tiir etkilesimler pek ¢ok bélgede informal
diizeyde olmakla birlikte, son zamanlarda pek ¢ok bdlge bu tiir etkilesimlerin ayn1 zamanda formal
diizeyde de gergeklestirilmesinin neminin farkina varmaktadir (Brenner vd, 2011: 5-6). Bu konuda; s6z
konusu iliskiler, taraflarin yer aldig: farkl: aragtirma projeleri araciliiyla saglanabilir.

Bazi bolgeler, bir arastirma enstitiisiine ya da yerel bir iiniversiteye sahip olmak agisindan yeteri kadar
biiyilk degildir. Bu tiir bélgelerde, yeni bilgi alanlar1 ile diger bolgelerdeki bilgi tireticileri ile baglantilar
gelistirmek onem arz etmektedir. Aslesen (1996: 39) tarafindan Norveg’in gevre bolgesindeki yenilik
sistemi iizerine yapilan caligma sonucunda, firmalarin, 6zellikle;

o ilgili aragtirma gevresi ile baglanti,

o vyenilik destegi i¢in teknik kurumlar,

o vyenilik igin finansal destek,

e cgitimli geng insanlar,

o Dbolgedeki teknik liseler i¢in yeni konular,
o agbag tikaniklarinin iistesinden gelinmesi

konularinda destege ihtiyaglari olduklar1 sonucuna ulagilmigtir. S6z konusu bulgular, dikkate alinmasi
gereken en 6nemli unsurlarin; bilgi ireticileri ve egitimli/kalifiye isgiicti oldugunu ortaya koymaktadir.

5.SONUC VE ONERILER

Yenilik sisteminin bélgesel diizeyde de ele alinabilecegi diisiincesinden hareketle ortaya ¢ikan BY'S
yaklagimi, akademisyenler ve politika yapicilar arasinda giderek artan bir ilgi gormektedir. BYS
yaklagimi, bolge igerisinde ortaya ¢ikan yenilik siireglerinin daha iyi anlagilmasinda yararli bir kavramdir.
Bolgesel yenilik politikalari iizerine yapilan ¢aligmalar degerlendirildiginde, asagidaki hususlarin énemli
oldugu sonucuna ulagilmaktadir.

[lk olarak; bolgesel yenilik politikalari, bir veya daha fazla kiimelenmeye sahip bolgeler igin veya bir ya
da daha fazla sayida tedarik¢i/miisteri kiimelenmeleri tarafindan ¢evrelenmis biiyiik oncii firmalara sahip
bélgeler icin anlamli olmaktadur.

Ikinci olarak; 6zelikle kamu arastirma kurumlarma sahip olmayan kiigiik ve orta Slgekteki bolgeler igin
baska bélgelerdeki aragtirma tiniversiteleri ile giiglii baglantilar kurmak ve gelistirmek biiyiik énem arz
etmektedir.

Ukgtincii olarak; bir veya daha fazla yiiksek ¢gretim kurumuna sahip olan bolgeler igin egitim profilini,
firmalarin ihtiyaglariyla uyumlandirmak igin 6zel géstergeler kullanilmahdir.

Dordiincii olarak; kalifiye personeli ige alma problemlerinin pek c¢ok bolgedeki BYS’ni aksattifi
gorilmelidir. Kalifiye personelin ise alinmasini ve giiglendirilmesini kolaylagtirmak igin 6zel gostergelere
ihtiyag duyulmaktadir.

Besinci olarak; bir¢ok yenilik, yeni girisimler sayesinde gerceklestigi icin, BYS’lerin, yeni girisimlerin
olugsmasina genis destek saglamasi yararli olacaktir.

Ozet olarak; BYS’lerin gelistirilmesi ve ilerletilmesi yéniinde olusturulan bolgesel yenilik politikas,
agagidaki olgiitleri igermelidir (Andersson ve Karlsson, 2001: 20):

o Bolgesel bilgi iireticileri gelistirmek ve/veya firmalarin dissal bilgi kaynaklariyla ve birbirleriyle
baglantilar olugturmasini saglamak
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o Kalifiye isgiiciinii gckmek ve isgiicii i¢in cgitim diizenlemck

o Bolgesel kiimelenmeler igin piyasalar ve teknolojileri gézlemlemeden sorumlu bir kurum
olusturmak

e Isadamlari arasinda siiregelen baglantilar kurmak ve daha fazla formal agbaglasma gelistirmek

o Girigim sermayesi arzini glivence altina almak
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