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Oz: Bu ¢alismanin amaci, bolgesel kalkinma politikalar: konusunda yasanan doniisiimlere uyum saglama ¢abasinda
olan Tiirkiye’'de kalkinma planlarinda bélgesel politikalarda meydana gelen degisimleri incelemektir. Calismada,
1963 yilindan bu yana uygulamaya koyulan 9 kalkinma planinda yer alan bolgesel politikalar ve bu politikalarin
yeni teorileri ne olgiide takip ettigi degerlendirilmektedir. Calismada, oncelikle bolge kavrammin tamimlanmasi ve
bolge planlama konusu ele almmaktadir. Ardindan, kiiresellesme siirecinde bolgelerin artan énemi, bolgesellesme
egilimleri ile yeni bolgeselcilik yaklagimina deginilmektedir. Son olarak; Tiirkiye'nin kalkinma deneyimi ve
kiiresellesmenin Tiirkiye 'deki bolgesel politikalar iizerindeki etkileri ile Kalkinma Planlari’nda yasanan degisim,
yeni bolgeselcilik anlayisi ve yeni teoriler cergevesinde analiz edilmektedir. Calisma sonug ve degerlendirme ile son
bulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Bolge, Bolgesel Kalkinma, Yeni Bolgeselcilik, Kalkinma Planlari

Abstract: The purpose of this study is to examine the transformation in regional policies in regional development
plans of Turkey, which tries to adapt the transformation in regional development policy field. In the study, the
regional policies which take place in nine development plans which have been put into practice since 1963 and
whether these policies have followed new theories are evaluated. First of all, the concept of “region” and regional
planning are mentioned. Then, the growing importance of regions in globalization process, regionalization trends
and the concept of “New Regionalism” are discussed. Finally, Turkey’s regional development experiences, the
effects of globalization on the regional policies in Turkey and the changes in Development Plans are analyzed in
terms of new regionalism approach and new theories. Study ends with conclusion.

Keywords: Region, Regional Development, New Regionalism, Development Plans

1. Giris

Paradoksal bir sekilde; kiiresellesme ile birlikte, yenilik temelli ekonomik biiyiimenin kritik
noktasi olarak bolgelerin 6nemi giderek artmaktadir. Kiiresel ekonomide ulusal rekabetgiligin kaynagi
olarak bolgesel ekonomilerin onem kazanmasinin ve basarili 6rneklerin giin gectikge artmasi
sonucunda bolgesel politikalarin yeniden gbzden gegirilmesi gerekliligi dogmus ve bunun sonucunda
da bolgesel politika alaninda hem teoride hem de uygulamada ciddi doniisiimler yasanmistir. Bu
doniisiim ile birlikte, geleneksel bolgesel politikalar Gnemini yitirmis ve yeni bolgesel politikalar 5Gnem
kazanmaya baslamistir. “Yeni bolgeselcilik” olarak adlandirilan yeni yaklasim ile birlikte bolgeler;
iliski ag1 ile belirlenen, mekansal siireklilik sarti olmayan yerellerin olusturdugu ve uluslararasi
iligkilere dogrudan agilan sinirlart degigsken bir birim olarak ele alinmaya baslanmistir. Bu siiregte de
bolgelerin ekonomik kalkinmasinda itici giic olarak “yerel dinamikler” 6n plana ¢ikmaktadir. Bir
bagka ifadeyle, yeni bolgesel kalkinma anlayisi oncelikli olarak “yerel ve bolgesel kaynaklarin
harekete gecirilmesi”ne odaklanmaktadir. Yeni yaklasimda bdolgeler, onlarin biiyiimelerini saglamak
icin verilen ulusal transferlere ve tesviklere bagli olmaktan ziyade kendi yerel varlik ve kaynaklarin
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harekete gecirmek ve boylece kendilerine 6zgii (spesifik) karsilastirmali iistiinliiklerden yararlanmak
suretiyle kendi biiyiimelerine yatirim yapmalidir. Bu yeni yaklagimda bélgelerin biiyiime kaynagi
olarak; bilgi iiretme kapasitesi, yenilikgilik kapasitesi, iyi egitilmis niifus yaratabilme yetenegi, kiiresel
piyasalara baglanabilirligi, is-dostu bir ¢evre ve altyapi sistemine sahip olma ve iyi isleyen bir emek
piyasasina sahip olmasi gibi faktorler sayilmaktadir. Buna bagli olarak da, yeni nesil bolgesel
politikalarda KOBI’ler, girisimcilik, AR-GE, teknoloji, bilgi, yenilik (inovasyon), isbirligi, aglar,
kiimelenmeler gibi teoriler ve kavramlar 6n plana ¢ikmaktadir.

Tiirkiye de 1980°1i yillardan itibaren disg diinya ile eklemlenme konusunda g¢abalar sarf
etmektedir. Her alanda oldugu gibi bolgesel kalkinma politika araglarinda da -gecikmeli olarak da
olsa- uyum saglama konusunda adimlar atilmaktadir. Kalkinma planlar1 ve bolgesel politikalar
acisindan bakildiginda da bu doniisiimiin etkileri acik¢a goriilmektedir. Tiirkiye, AB’ye adaylik
statiisiiniin  kesinlestigi 10-11 Aralik 1999 Helsinki Zirvesi’nden baslayarak ve miizakerelerin
bagladigi 2005 yilindan itibaren hiz kazanarak, b6lgesel politikalar konusunda pek ¢ok radikal adimlar
atmistir. Bu dontisiim, Kalkinma Planlarinda ve kalkinma planlart igerisinde yer alan bolgesel
politikalarda da goriilmektedir. 1996-2000 yillar1 arasinda uygulamaya koyulan Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda izleri goriinmekle ve 6zellikle 2001-2005 yillarin1 kapsayan Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda belirginlesmekle birlikte Tiirkiye’nin, bolgesel politikalarda son yillarda yasanan
doniisiimlere ve yeni teori 6beklerine kalkinma planlarinda yer vermeye basladigi goriilmektedir.

Bu ¢aligmanin amaci, bolgesel kalkinma ve bolgesel politikalar konusunda diinyada yasanan
doniisiimler ve bu doniisiimlere eklemlenme ¢abasinda olan Tiirkiye’de kalkinma planlarinda bolgesel
politikalarda meydana gelen degisimleri incelemektir. Calisma kapsaminda, 1963 yilindan bu yana
uygulamaya koyulan 9 kalkinma planinda yer alan bélgesel politikalar ve bu politikalarin yeni teorileri
ne Olgiide takip ettigi degerlendirilmektedir. Calismada, 6ncelikle bolge kavraminin tanimlanmasi ve
bolge planlama konusu ele alinmaktadir. Ardindan, kiiresellesme egilimine paralel olarak bolgelerin
artan 6nemi ve buna bagli olarak hiz kazanan bolgesellesme egilimleri ile yeni bolgeselcilik
yaklagimina deginilmektedir. Bu dogrultuda, geleneksel bolgesel kalkinma anlayisinda yasanan
doniisim ve bolgesel kalkinmada yeni kavramlar, amag¢ ve araglar ele alinmaktadir. Son olarak;
Tiirkiye’nin planh kalkinma deneyimi ve kiiresellesmenin Tiirkiye’deki bolgesel politikalar tizerindeki
etkileri ile Kalkinma Planlari’nda yasanan degisim, yeni bolgeselcilik anlayisi cergevesinde
degerlendirilmektedir. Caligma sonug ve degerlendirme ile son bulmaktadir.

2. Bolge Kavrami ve Bolge Planlamasi

Bolge kavramu, farkli disiplinlere ve farkl kriterlere gore tamimlanabilmektedir. iktisadi,
cografi, sosyal ve politik agilardan farkli bslge tanimlamalari yapmak miimkiindiir. Iktisadi agidan
bolgenin; tilke kadar genis olmayan, ancak kent kadar da kii¢iik olmayan bir alan pargasi olmasi uygun
goriilmektedir. Avrupa Birligi (AB)’nde bolge kavrami planlama agisindan kent ve metropol alandan,
kirsal bolgeye kadar ¢ok genis bir yelpazede farkli boyutlarda yer alinmaktadir. AB igin bolge;
“cografi, ekolojik, ekonomik, kiiltiirel, etnik, kentsel ve yonetsel agidan benzer, yakin biitiin olan alan
pargalar’” olarak tanimlanmaktadir (Mengi, 1998: 43). Cografi tanimlamaya gore ise bolge; ortak
Ozellikler arasindaki uyumlu ve siirekli bir iliskiden tiiretilmis nitelikli bir bagliliga sahip olan diinya
yiizeyinin bir kismi olarak kabul edilmektedir (Paasi, 2008: 77).

Kullanilan kriterlere gére farkli bolge tanimlamalari ve siniflandirmalar yapmak miimkiindiir
(Farkli bolge tanimlamalari i¢in Bkz: Keles, 1997: 17-21). Alan planlama agisindan bolgeler; (i)
metropoliten bolge (metropolitan region), (ii) koridor bdlge (corridor region) ve (iii) kirsal bolge
(rural region) olmak iizere 3 tipe ayrilmaktadir. Bu bolge tiplerine ek olarak; mega-sehir bolge (mega-
city region) tanimlamasi da bulunmaktadir (Neuman, 2000: 118). Geleneksel bolge ayrimi ise;
homojen bolge, polarize bdlge ve plan bolge ayrimidir. Homojen bolge; birbirine bitisik, kendi
aralarinda miimkiin oldugu kadar yakin benzerlikler gosteren komsu alanlar grubu olarak
tanimlanmaktadir. Polarize bolge; bir yerlesim merkezinin, kendisinden daha kiigiik bir veya birkag
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yerlesim merkezini etki alanina almasi sonucunda olusmus bir bolgedir. Son olarak; plan bolge ise;
bolge planlarinin uygulandigi alan olarak tanimlanmaktadir (Dinler, 2005: 75-85).

Bolgesel planlama; “mekansal olarak smirli bir alanin ekonomik, sosyal ve fiziksel
kaynaklarinin entegre yonetimi” olarak tanimlanmaktadir (Johnson, 12925). OECD’ye gore bolgesel
planlama ise; bolgelerde istihdam ve refah yaratici ekonomik faaliyetlerin desteklenmesi suretiyle
bolgesel farkliliklarin azaltilmasi ¢abasi olarak goriilmektedir. Bolge siniflandirmasi ve bolge tiirleri;
uygulanacak bolge planlamasmin etkinligini de etkilemektedir. Bolgesel planlamanin basarili
olabilmesi i¢in, planlama agisindan ele alimacak “bdlge”nin iceriginin anlagilmasi ve planlamanin
odaklanacagi “bolge” tiiriiniin iyi belirlenmesi gerekmektedir.

Bolgesel planlama ve bolgesel gelisme teorilerinin evrimi tarihsel perspektiften 4 asamaya
ayrilabilir (Soja, 2009: 259):

1. Cevresel koruma ve kaynak gelisimine dayali erken yaklasimlar (1920-50)

2. Ulusal olgekte etkin ve adil ekonomik gelismeyi amaglayan refah bolgeselciligi (1950-80)

3. 1980 sonrasi neo-liberal fikirlere dayali yiiksek diizeyde rekabetgi girisimsel bolgeselcilik

4. Bolgesel planlama ve bolgesel gelisme teorisine yeni bir yaklasimin temeli olarak yeni
bolgeselcilik kavraminin geligmesi.

3. Kiiresellesme Siirecinde Bolgelerin Artan Onemi ve Yeni Bolgeselcilik Yaklagim

Paradoksal bir sekilde; kiiresellesme ile birlikte, yenilik temelli ekonomik biiyiimenin kritik
noktasi olarak bolgelerin 6nemi giderek artmaktadir. Yeni nesil bolgesel kalkinma anlayisinda
bolgeler, 6grenme, bilgi yaratimi ve yenilik konusunda temel nokta olarak goriilmektedir (Florida,
1995: 528). Bolgesel politikalarin yeniden gozden gecirilmesi ve yeni nesil bolgesel politikalarin
giderek 6nem kazanmasinda, kiiresel ekonomide ulusal rekabetciligin kaynagi olarak bolgesel
ekonomilerin 6nem kazanmasmin ve basarili Srneklerin giin gegtikge artmasinin biiyiik rolii
bulunmaktadir.

Ozellikle 1980°li yillarda iktisatcilarin, baz1 bolgelerin yenilikgi faaliyetler konusunda oldukga
basarili olduklarmi fark etmesi ve bu bdlgelerdeki kuruluslarin yenilikgiligini tetikleyen unsurlar
arastirmasiyla birlikte, ekonomik faaliyetlerin koordinasyonu agisindan bélgelerin uygun bir diizey
olabildiginin farkina varilmistir. Yenilik arastirmalari ile ekonomik cografya arastirmalarinin
yakinlagmasi sonucunda; ekonomik cografya evrimci iktisadin (Nelson ve Winter, 1982) 6grenme,
yenilik ve kurumlarin bolgesel kalkinma konularindaki agiklamasini, bunun yaninda yenilik
arastirmacilart da teknolojik degisimin mekansal boyutunu dikkate almaya baglamis ve bunun
sonucunda “b6lge” yeni bir onem ve goriiniim kazanmigtir. Yasanan yogun kiiresellesme egilimlerine
karsin, bazi bolgelerin bilyiik basarilar gostermesi ve bunun sonucunda bu bélgelerin basarisini
aciklamaya yonelik caligmalar arasinda; bolgelerin basarisint ve gelismesini organizasyonel ve
teknolojik 6grenmenin yogunlasma (agglomeration) igerisinde birlikte gergeklesmesine baglayan
yaklagim biiyiik dikkat ¢ekmistir (Durgut ve Akyos, 2001). Eski yaklagimlar kuruluglarm ayni
mekanda kiimelenmesini cografi uzakliklardan dogan islem maliyetlerini azaltma ihtiyacina baglarken
(Belussi, 2006: 72), kiimelenmelerin kaliciligim1 teknolojik digsalliklar, emek pazarlari, yerel
gelenekler, normlar ve degerler ile agiklayan yeni yaklagim ile birlikte “bolge”, kapitalist gelisme
acisindan yeni bir teorik konum kazanmistir (Durgut ve Akyos, 2001).

Bolgelerin ekonomik agidan farkli performans sergilemesinin -cogunlukla bolgeye 6zgii- pek
cok nedeni bulunmaktadir. Cografi, demografik yapi, uzmanlasma, verimlilik, fiziki ve beseri
sermaye, altyap1 ve yenilik¢ilik kapasitesi gibi pek ¢ok faktor, bolgelerin ekonomik performansini
etkilemektedir. Bu faktorler bazen birbirini giiglendirirken bazi durumlarda da birbirine zit hareket
edebilmektedir (OECD, 2009a: 3). “Yeni Ekonomik Cografya” olarak adlandirilan teori; ekonomik
faaliyetlerin neden bazi bolgelerde yogunlastigi bazilarinda ise yogunlagsmadigi sorusuna vurgu
yapmaktadir (Krugman, 1991; Scott, 2000; Feldman, 2000). Buna gore; ekonomik yogunlagma ile
ekonomik etkinlik birbiriyle esdegerdir, bir baska ifadeyle, yiiksek siirdiiriilebilir bitytime oranlar
ancak ekonominin yiiksek diizeyde yogunlastigi alanlarda ortaya c¢ikmaktadir. Ulusal diizeyde ise
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biiytimenin 3 temel belirleyicisi bulunmaktadir. Bunlar; (1) makro ekonomik faaliyetler, (2) kurumlar
ve (3) politikalardir. Son iki faktoriin bolgesel boyutu agir basmaktadir. Cilinkii her bolgenin farkli bir
iretim kapasitesi, karsilagtirmali ustiinliikleri, cografi karakteristikleri, kurumlari, politikalar1 ve
degerleri vardir (OECD, 2009a: 2). Bu hususun farkina varilmasi sonucunda bolgeler, ekonomik
gelisme ve kiiresel rekabetgiligin kaynagi olarak goriilmeye baglanmis ve kiiresellesme siirecinde
bolgelerin 6nemi giderek artmaya baglamistir.

Pek ¢ok yazar, basarili bolgesel ekonomilerin belirli ortak 6zellikler sergiledigi konusunda
hem fikirdir. Bu ortak ozelliklerin en 6nemlileri; yigisma ekonomileri, kurumsal 6grenme, katilimci
yonetisim, yakinlik sermayesi ve etkilesimli inovasyondur (Cooke, 2002: 134). Bugiin kiiresel rekabet
siireci, yerel ve bolgesel potansiyeli ortaya koyarak karsilastirmali istiinliikler elde etme temelinde,
yerel ve bolgesel uzmanlagmaya dayanan ve iilkeler diizeyindeki rekabetin giderek bolgelerarasi
diizeye indigi bir ¢izgide seyretmektedir. Bu siiregte bilgi ekonomileri ekseninde sekillenen yeni
rekabet ortaminda var olabilmenin 6n kosulu olarak rekabet giicii gosterilmektedir ve bolgeler bu
siirecte temel aktor olarak ortaya ¢ikmaktadir (Ozer, 2007: 393).

Geleneksel anlayigta bolge; yan yana gelmis yerel birimlerin mekansal biitiinligii ile olusan,
ulus devletin denetiminde sinirlari ¢izilmis ve ulus devlet digina kapali bir birim olarak goriilmektedir.
Kiiresellesmenin etkisiyle sekillenen yeni bolgeselcilik anlayisi ise bolgeyi; iligki ag1 ile belirlenen,
mekansal siireklilik sarti olmayan yerellerin olusturdugu ve uluslararasi iliskilere dogrudan agilan
smirlar1 degisken bir birim olarak ele almaktadir (DPT, 2000). Dolayisiyla ekonomik kalkinmanin ve
bolgesel kalkinmanin itici giicii olarak yerel dinamikler 6n plana ¢ikmaktadir. Yeni Bolgeselcilik
akimi, bolgeleri sadece refah ve Ogrenme yaratan alanlar olarak degerlendirmemektedir. Yeni
bolgeselcilik akimi, bu alanlari Neo-Klasik iktisattan ve geleneksel Keynesyen Onlemlerden daha
fazlasini igererek, sosyo-kiiltiirel ve kurumsal ¢ergeveleri de dikkate alarak degerlendirmektedir. Bu
perspektifte yeni bolgeselcilik, belirli bolgelerin basari faktorlerini incelemekte ve tiretim faktorlerinin
hareketliliginin arttigi bir donemde, s6z konusu bolgelerin digerlerinden nasil daha dstiin bir
performans sergiledigi tizerinde durmaktadir. Bunun temel nedeni ise {iretim faktorlerine ve piyasalara
dayanan geleneksel yaklagimlarin, bu bolgelerin basari performanslarint agiklamakta yetersiz
kalmasidir. Bu bolgelerin basarisinin sadece ekonomik niteliklerinden degil, ¢cok ¢esitli faktorlerin
birlesiminin bir sonucu olarak ortaya ¢iktig1 gériilmektedir (Ok¢u vd., 2005: 2-4). Bu yeni yaklasimda
bolgelerin bityiime kaynagi olarak; bilgi iiretme kapasitesi, yenilik¢ilik kapasitesi, iyi egitilmis niifus
yaratabilme yetenegi, kiiresel piyasalara baglanabilirligi, is-dostu bir ¢evre ve altyap1 sistemine sahip
olma ve iyi igleyen bir emek piyasasina sahip olmasi gibi faktorler sayilmaktadir (OECD, 2009a: 2).
Bu yetkinlikler, uluslararasi rekabetgiligi siirdiirmek ve bilgiye dayali ekonomi ingasinda son derece
onemli unsurlar olarak goriilmektedir (Quandt, 1998). Giiniimiizde KOBI ve yerel girisimcilige
dayanan ve yerel potansiyeli harekete gecirerek yerel gelisim saglamaya c¢aligsan, yabanci sermaye
yatirnmlarii ¢ekmeyi ve diinya ekonomisinde iistiinlik elde etmeyi hedefleyen ve merkezi
politikalardan ziyade 6zel sektor ve yerel girisimciyi esas alan bir bolgesel kalkinma anlayisina isaret
edilmektedir.

Geleneksel bolgesel kalkinma anlayisi ile yeni bolgesel kalkinma anlayisi arasindaki
farkliliklar ortaya koyulacak olursa; ilk farklilik, bolgesel kalkinmanin dogasinda ortaya ¢ikmaktadir.
Geleneksel bolgesel kalkinma anlayisinin temel hedefi “bolgesel gelisme” iken bu anlayis yeni
bolgesel kalkinmada yerini bolgesel yenilige birakmaktadir. Bir diger onemli farklilik ise; temel
mekanizmada g6ze carpmaktadir. Geleneksel bolgesel kalkinmada temel kaynak olarak “bdlgesel arasi
yeniden dagitim” kullanilirken, yeni bolgesel kalkinma anlayis1 oncelikli olarak “yerel ve bolgesel
kaynaklarin harekete gecirilmesi’ne odaklanmaktadir. Diger bir ifadeyle; yeni yaklasimda bolgeler,
onlarin biiyiimelerini saglamak i¢in verilen ulusal transferlere ve tegviklere bagli olmaktan ziyade
kendi yerel varlik ve kaynaklarini harekete gecirmek ve bdylece kendilerine 6zgii (spesifik)
karsilagtirmali iistiinliiklerden yararlanmak suretiyle kendi biiylimelerine yatirim yapmalidir. Yerel
farkindalik ile sekillenen bu yaklagim, olduk¢a 6nem arz etmekte ve geleneksel bolgesel kalkinma ile
yeni bolgesel kalkinma anlayiglari arasindaki énemli bir farklilik olmaktadir. Bunun diginda, yeni
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bolgesel kalkinma anlayisinin, bilgiye ve bilgi tiretimine yonelik kaynaklara ve yenilikgilige vurgu
yaptigi da bir diger fark olarak belirtilebilir. OECD tarafindan yapilan bir ¢alismada da, bu ayrima
benzemekle birlikte, yeni bolgesel kalkinma yaklagiminin 3 anahtar 6zelligine deginilmektedir. Bunlar
(OECD, 2009b);
- Dugsal yatirimlara ve transferlere daha az vurgu, bunun yerine i¢sel varliklara odaklanma
- Dezavantajlar yerine firsatlara vurgu yapma
- Merkezi hiikiimetin daha az baskin rol oynadigi, bunun yerine ulusal, bolgesel ve yerel
hiikiimetlerin ve diger paydaslarin dahil oldugu kolektif / miizakereci yonetisim yaklagimi
Bolgesel gelisme ile ilgili olarak yasanan bu gelismeler, pek ¢ok iilkede bolgesel kalkinma
politikalarinin da sekillenmesini saglamistir. Yeni bolgeselcilik yaklagimma odaklanan bdolgesel
kalkinma politika uygulamalari, basta AB {llkeleri olmak {izere, pek ¢ok iilkede hayata
gecirilmektedir. Tiirkiye de bu gelismeleri takip etmekte ve bolgesel politika konusunda giderek artan
bir sekilde yeni bolgeselcilik anlayisina dogru kaymakta ve AR-GE, teknolojik gelisme, inovasyon,
isbirligi ve bolgesel dinamikleri hayata gecirmeye odakli bolgesel politikalar1 uygulamaya
koymaktadir. Bu baglamda, bir sonraki boliimde, ¢alismanin temel konusunu olusturan Tiirkiye’deki
bolgesel politikalarda ortaya c¢ikan doniisimler ve Tiirkiye’nin bolgesel kalkinma deneyimi ele
almacaktir.

4. Tiirkiye’nin Kalkinma Deneyimi ve Kalkinma Planlarinda Doniisiim

Son yillarda, Tiirkiye ekonomisi yapisal doniisiim ve uluslararasi piyasalarla biitiinlesme
bakimindan biiyiik ilerlemeler kaydetmis olmasina ragmen, bolgeler arasi gelismislik farkliliklar
devam etmektedir. Tiirkiye’de uzun déonem ekonomik biiyiime performansi, bolgeler arasi gelismislik
farkliliklarinin giderilmesinde beklenen olumlu etkiyi yaratamamistir. Tiirkiye’de; gelirin yani sira
niifus yapisi, fiziki ve sosyal altyapi, girisimcilik, insan kaynaklari, egitim diizeyi, saglik hizmetlerine
erisim, ¢evre kalitesi, istihdam, kadinin rolii gibi konularda bolgeler arasinda dengesizlikler mevcuttur.
Siireg igerisinde, bolgeler arasi gelismislik farkliliklarinin giderilmesi amacina yonelik bazi politikalar
olusturulup, birtakim araglar kullanilsa da istenilen hedeflere ulagilamamig, bélgeler arasi
dengesizlikler varlhigini siirdiirmiistiir (DPT, 2003: 126).

Tiirkiye’de bolgesel politikalar tarihsel siire¢ igerisinde ii¢ ayr1 donemde ele alinabilir. Birinci
donem; Cumbhuriyet’in kurulugsundan, 1963 yilina kadar olan donemdir. Planli kalkinma ddneminin
baglatildigr 1963 yilina kadar devam eden bu ilk donemde, bolgesel planlamaya fazla Gnem
verilmemis, bolgesel planlama bir kalkinma aracindan ¢ok, bir inga araci olarak goriilmiistiir. Planlama
ve onun temel amaci, bir fiziksel yerlesim planinin kurulmasi olarak tanimlanmig, bunun sonucunda
sanayi ve hizmet sektoriiniin iilkenin bati kesimlerinde yer alan bir ka¢ sehirde yogunlagmasina neden
olmustur. 1963 yilinda planli kalkinma dénemi ile, bolgesel kalkinma konusunda da ikinci bir doneme
gecilmistir. Ikinci donem; planl kalkinmanin baslangict ile Tiirkiye’ye adaylik statiisiiniin verildigi
1999 Helsinki Zirvesi’ne kadar olan dénemi kapsamaktadir. Bu donemde; planli donem ile birlikte,
bolgesel planlama anlayisi da degismeye baslamis, bolgesel planlama bir 6ncelik haline gelmistir.
Nitekim bu husus, bes yillik kalkinma planlarinda da goriilmektedir. Planli dénem ile birlikte, fiziksel,
sosyal ve ekonomik boyutlarin ele alindigi entegre planlar uygulamaya koyulmustur (Altan, 2007).
Bolgesel kalkinma konusunda iigiincii dosnem; 1999 Helsinki Zirvesi’nden bu yana devam eden siireci
kapsamaktadir. Tiirkiye’ye adaylik statiisiiniin verilmesiyle, miiktesebatin iistlenilmesine yonelik
olarak pek c¢ok yasal ve kurumsal diizenlemeler uygulamaya koyulmustur. Bu alanlardan birisi de
bolgesel politikalardir. Tiirkiye, mevcut bolgesel politikalarini AB  bolgesel politikalar: ile
uyumlastirmak i¢in ¢esitli diizenlemeler yapmuistir.

Tirkiye’de, 1960°l1 yillardan bu yana, dengeli bir bolgesel kalkinma politikasi
uygulanmaktadir. Uygulanan bolgesel kalkinma politikalarinin baslica araglari; Bes Yillik Kalkinma
Planlari, Entegre Bolgesel Kalkinma Planlari, Kirsal Kalkinma Projeleri, Yatirim Tesvikleri,
Kalkinmada Oncelikli Yoreler, Organize Sanayi Bolgeleri ve Kiigiik Sanayi Siteleri olarak
siralanabilir. Kalkinma planlariin hedef ve stratejileri ¢ercevesinde sektérel dnceliklerin ve mekansal
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boyutlarin biitiinlestirilmesine yonelik olarak, bolgeler arasi gelismislik farklarini azaltmak amaciyla
hazirlanan bolge planlarinin yani sira, gesitli iller i¢in hazirlanan il gelisim planlar1 da yer almaktadir.
Bahsedilen araclar igerisinde en yaygin kullanilan arag, sektorlere ve yorelere gore farklilastirilmig
tesvik sistemi uygulamasidir. Tegvik sistemi, illerin gelismislik diizeylerine gére farkli oranlarda
uygulanmaktadir. Tegvikler disinda yaygin olarak kullanilan bir diger ara¢ da kamu yatirimlaridir.
Kamu hizmetlerine ve altyapiya yapilan yatirimlarin, ekonomik kalkinma agisindan etkin bir arag
oldugu soylenebilir. Ancak son zamanlarda, kamu yatirimlarinin hem azaldigi hem de etkinligini
kaybettigi goriilmektedir. Bu nedenle de, baslangicta etkin bir ara¢ olarak kullanilan bu uygulamanin,
bolgesel kalkinmada bir arag¢ olarak kullanilmasindan vazgecilmis ve sanayilesmede onciiliik, 6zel
yatirimlara verilmistir (Arslan, 2005: 191). AB adaylik siirecinin baglamasiyla birlikte, yapilan
diizenlemeler dogrultusunda bu araglara Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 da eklenmistir.

Tirkiye’de kalkinma planlari, 1960’11 yillarda planli donemle birlikte baglamis ve bolgeler
arasindaki farkliliklari gidermek amaciyla Kalkinmada Oncelikli Yoreler ve tesvik uygulamalarini
iceren bes yillik kalkinma planlar1 seklinde uygulanmistir (Oskay ve Kubar, 2007: 204-205). Ilk sekiz
kalkinma plan1 beser yillik donemler icin hazirlanmis ve uygulanmigken, 1 Temmuz 2006 tarihinde
yayinlanan Resmi Gazete’de Tiirkiye’nin ilk yedi yillik kalkinma plani olan dokuzuncu kalkinma plani
onaylanmigtir (Tutar ve Demiral, 2007: 79).

1963-1967 yillar arasinda uygulamaya koyulan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (BYKP)
doneminde; bolge planlama konusunun hem diinyada hem de Tiirkiye’de oldukga yeni bir konu
oldugu, bu nedenle de oOncelikle teorik ¢ercevenin gelistirilmesi ve birkag bolgede deneme
calismalarindan yararlanmaya baslanildig ifade edilmistir. Buna ilaveten, ¢esitli bolgelerin iktisadi ve
sosyal durumlarin1 gosteren veriler yardimiyla indeksleme ¢aligmalarinin yapildigi belirtilmistir. s6z
konusu plan déneminde; Dogu ve Giineydogu Bolgesi geri kalmig bir bolge olarak ele alinmis,
Antalya bir potansiyel gelisme bolgesi olarka ele alinmis, Istanbul’un yiikiinii hafifletip yeni gelisme
merkezleri olusturmak amaciyla Dogu Marmara Bolgesi planlama c¢alismalart baslatilmig, ayrica
biiyiik bir sanayi doniisiimii i¢erisine olan Zonguldak bélgesi incelemeye alinmistir (DPT, 1963: 475-
476).

Ikinci BYKP’nda; sehirlesme konusuna dnem verildigi goriilmektedir. Bu plan doneminde,
Ozellikle hizla artan sehir niifusu ve bunun yaratacagi sorunlara deginilmis ve bu nedenle dengeli
sehirlesme konusuna odaklanilmistir. Planda ayrica, bélgeler arasi dengeli gelismeyi gergeklestirmek
icin hizmet yatirimlarinm arttirilmasi, kendi kendini besleyen gelisme noktalar1 olusturulmasi, kamu
yatirimlarinda birden fazla kurulus yerine odaklanilmasi gibi hususlar 6ne ¢ikmaktadir (DPT, 1968:
263-268). Yine bu plan doneminde, Birinci BYKP doneminde baglatilan ve Marmara’da,
Zonguldak’ta, Keban’da uygulanan pilot projeler ve denemelerin, Tiirkiye sartlarina uygun ve
kalkinma anlayisiyla tutarli bir bolge planlama politikasinin gelistirilmesine yardimer oldugu da
belirtilmistir. Bu ¢aligmalarin, bolgelerin daha iyi taninmasini sagladigi, sonraki yillarda kullanilacak
bolge planlama metotlarinin gelistirildigi ve bolge planlama igin ihtiyag duyulan yetismis insan
giiciiniin elde edildigi ifade edilmistir.

Ugiincii BYKP, Kalkinmada Oncelikli Y&reler uygulamasinin hayata gegirilmesi bakimindan
bir doniim noktasi olarak goriilebilir. Tk kez bu plan déneminde bu bolgeler ile ilgili calismalarda
bulunmak iizere Devlet Planlama Merkez Tesgkilati igerisinde gerekli orgiitlenmeye gidilmis ve
“Kalkinmada Oncelikli Yoreler” konusu ayrintili olarak ele alinmistir. Bu yorelerin uzun dénemli
kalkinmasinin saglanmasi i¢in gelisme potansiyeli bulunan dogal ve beseri kaynaklarin saptanmasi,
yorelerin  gelismislik siralamasinin  yapilmasi, yorelerin asamali programlara dayali olarak
kalkindirilmasi, sanayinin bu yorelere gotiiriilmesi ve sanayinin yurt sathina yayilmasi, gerektigi
durumlarda milli plan politikalarii tamamlayici nitelikte ek politika ve tedbirlerin gelistirilmesi gibi
Onlemlerin uygulamaya koyulacagi belirtilmistir (DPT, 1972: 947-949).

1979-1983 yillarin1  kapsayan Dordiincii BYKP’nda, Kalkinmada Oncelikli  Yoreler
uygulamasia devam edilmistir. Bu planda ayrica, Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgesi i¢in ¢ok
amacl bir gelisme projesinin (GAP) uygulamaya koyulacagi belirtilmistir. Planda dikkat ¢eken bir
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diger husus da, mekansal oOrgiitlenmenin amaclanmasi ve hizmetler, altyapr ve sanayinin iilke
mekaninda dagilim politikalarinin saptanigi, bu tesislerin yer se¢imi kararlarmin alinist ve mahalli
yatirim girisimlerinin 6zendirilmesinin mekan bazinda degerlendirileceginin belirtilmesidir (DPT,
1979: 292-293).

Besinci BYKP’nda, Ugiincii ve Dérdiincii Planlarda uygulanan Kalkinmada Oncelikli Y&reler
uygulamasina devam edildigi ve bunlara iligkin esaslarin biiyiik 6l¢iide korundugu gériilmektedir. Bu
hususta, Dogu ve Giineydogu Anadolu Boélgelerinin 6ncelikli oldugu yine géze ¢carpmaktadir. Planda,
Kalkinmada Oncelikli Yoreler ile ilgili bazi temel ilkeler belirlenmistir. S6z konusu bolgelerde
planlanacak sanayilerin mevcut ve potansiyel kaynaklari harekete gegirecek ve bolgelerin
gelismesinde itici gii¢ olabilecek sektorlerde gergeklestirilmesi, biiyiik 6lgekli yatirimlarin yani sira
kiiciik 6lgekli ve emek yogun sanayi projelerinin de tesvik edilmesi, tesvik tedbirlerinin sektorler ve
oncelikli il gruplari itibariyle farkli nispet ve kapsamda uygulanmasi gibi ilkeler bunlardan en
o6nemlileri olarak sayilabilir (DPT, 1985: 163-164). Bunlarin diginda, bélge planlama uygulamasina
gecilmesi, azgelismis bolgelerde imalat sanayine isletme kredisi, vergi-resim-har¢ istisnasi
uygulamasi, bélge merkezlerinde proje ofisleri kurulmasi, altyapi ve sosyal hizmet yatirimlart yapacak
olan yatirimcilara vergi kolayliklari saglanmasi gibi politikalar, planda yer alan diger 6nemli
hususlardir.

1990-1994 yillar1 i¢in hazirlanan Altme1 BYKP’nda diger planlardan farkli olarak; “bolge
planlama” kavraminin terk edildigi ve bunun yerine “bolgesel gelisme” kavraminin kullanilmaya
baslandig1 goriilmektedir. Bu planda ayrica, diger planlardan farkli olarak, Avrupa Toplulugu’nun
bolgesel politikalarinda gézetilen amaglarin ve uygulamalarin 6rnek alinacagi belirtilmektedir (DPT,
1990: 318). Planda, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgeleri basta olmak iizere, Kalkinmada Oncelikli
Yoreler uygulamasina ve Organize Sanayi Bolgelerinin kurulmasina devam edilmesi ilkeleri
benimsenmistir.

Yedinci BYKP’nda (1996-2000); kalkinma planlar1 ve Kalkinmada Oncelikli Yoreler
uygulamalarinin basarili olmalarina ragmen, bolgeler arasi dengesizliklerin sorun olmaya devam ettigi
ifadesi yer almaktadir. Bolgesel dengesizlikleri gidermek amaciyla, ¢ok amagl bir bolgesel kalkinma
projesi olarak yiiriitiillen GAP caligmalarina hizla devam edilecegi ifade edilmekte ve buna ek olarak
Zonguldak-Bartin Bolgesel Gelisme Projesi’nin de hizla tamamlanarak uygulamaya koyulacagi
belirtilmistir. Ayrica bu planda ilk kez “siirdiiriilebilir kalkinma” ifadesi yer almig ve siirdiiriilebilir
kalkinmanin, ulusal biitiinliigii arttirmak amaciyla, bolgeler arasi gelismislik farklarini azaltict yonde
kullanilacagi belirtilmigtir (DPT, 1996: 174-178).

Sekizinci BYKP’nda (2001-2005), 6nemli bir gelisme olarak Yeni Sanayi Odaklari kavrami
ele alinmakta ve buna yonelik birtakim ilkeler yer almaktadir. Planda, yeni sanayi odaklarmin
olusturulmasinda ve sektorel uzmanlasma siirecinin hizlandirilmasinda; egitim ve danigmanlik
hizmetlerine, AR-GE ve teknoloji destegine, isbirligi ve ortakliklar olusturulmasina, girigsimciligin
gelistirilmesine ve kurumsallasmanin, uzmanlagmanin hizlandirilmasina yonelik smai destek
faaliyetlerine agirlik verilecegi ifade edilmektedir. Ayrica, yeni sanayi odaklarinin olugsmasinda 6nemli
bir igslev gbren ve altyapist hazir olarak girisimcilere sunulan Organize Sanayi Bolgeleri ve Kiigiik
Sanayi Sitesi uygulamalarina ilave olarak, orta boy igletmelerin yayginlastirilmasi i¢in 6rnek Sanayi
Siteleri uygulamasi baslatilacagi da belirtilmektedir (DPT, 2001: 59-70).
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Cizelge 1. Kalkinma planlarinin temel felsefesi ve teori 6bekleri

Plan

Kalkinma Planinin Temel Felsefesi ve Araglart

Mliskili Oldugu Teori Obekleri

1. BYKP
(1963-1967)

2. BYKP
(1968-1972)

3. BYKP
(1973-1977)

4.BYKP
(1979-1983)

5. BYKP
(1985-1989)

6. BYKP
(1990-1994)

7. BYKP
(1996-2000)

8. BYKP
(2001-2005)

9. KP
(2007-2013)

+ Bolgesel planlama, ¢ Bolgelerarasi dengesizlikleri giderme, ¢ Dengeli
bolgesel gelisme, ¢ Pilot projeler, ¢ Mali tesvikler

+ Bolgesel planlama, ¢ Bolgelerarasi dengesizlikleri giderme, ¢ Dengeli
sehirlesme, ¢ Dengeli bolgesel gelisme, ¢ Kamu yatirimlari, ¢ Mali tesvikler

+ Bolgesel planlama, ¢ Bolgelerarasi dengesizlikleri giderme, ¢ Ulusal
diizeyde sinai kalkinma, ¢ Kalkinmada Oncelikli Yoreler, ¢ Mali tesvikler,
+ Milli planlarla uyumlu ek tedbir ve politikalar

# Bolgesel planlama, ¢ Bolgelerarasi dengesizlikleri giderme, ¢ Mekansal
orgiitlenme vurgusu, ¢ Bolgesel projeler, ¢ Kalkinmada Oncelikli Yoreler, ¢
GAP ile ilgili ilk planlamalar

+ Bolgesel planlama, ¢ Bolgelerarasi dengesizlikleri giderme, ¢ Bolgesel
projeler, ¢ Kalkinmada Oncelikli Yoreler’de oncii sektorlere odaklanma, #
Sektor ve il bazinda farkl: tesvik uygulamalari, ¢ GAP Master Plani

# Bolgesel Planlamadan Bolgesel Gelisme’ye gegis, ¢ Kalkinmada uluslar
arasi gelismeleri takip etme ve eklemlenme ¢abalari, ¢ Avrupa Birligi
bolgesel politikalarinin 6rnek alinmasi, ¢ Kalkinmada Oncelikli Yoreler, #
Organize Sanayi Bolgeleri

Bolgelerarast dengesizlikleri giderme ¢ Surdirtlebilir kalkinma, ¢ Bolge
kaynaklarini goz ontine alan bolgesel gelisme projeleri, ¢ Kalkinmada
Oncelikli Yoreler, ¢ Bolgesel projeler, ¢ GAP, ¢ DOKAP, DAP

¢ Yeni bolgesel gelisme araglarinin ilk belirtileri,  AR-GE, yenilik, isbirligi,
ortaklik, girisimcilik, kurumsallasma, uzmanlagsma kavramlaria vurgu, ¢
Yeni sanayi odaklari, ¢ Organize Sanayi Bolgeleri, ¢ Kiigiik Sanayi Siteleri,
¢ BELDES, ¢ KOYDES

¢ Yerel dinamiklere ve igsel potansiyele dayali gelisme, ¢ Yerel diizeyde

kurumsal kapasite ingas1, ¢ Yenilik¢i, rekabetci, dinamik ve yiiksek katma
deger yaratabilen oncu sektorlerin desteklenmesi, ¢ Kalkinma ajanslari, ¢
Cazibe merkezleri, ¢ Girisim sermayesi, ¢ Kiimelenmeler, ¢ Universite-

Sanayi isbirligi

Keynesyen Politika ve Kamu Yatirimlari,
Polarize Bolge Yaklagimi, Gelisme
Merkezleri, Sehir Planlama

Fordist Sanayilesme ve Keynesyen
Politikalar, Dengeli Gelisme, Sehirlesme

Fordist Sanayilesme ve Tesvikler

Keynesyen Politikalar, Tesvik Sistemi,
Proje Bazl{_Planlama, Mekan Planlamast,
Mekansal Orgiitlenme

Sektorel Yatirrm Oncelikleri, Bityiik
Olgekli Sanayi Yatirimlari, Tesvikler,
Bolge Planlama, Proje Bazli Planlama

Geleneksel Bolgeselcilik, Bolgesel
Gelisme, AB Ornekleri

Geleneksel Bolgeselcilik’ten Yeni
Bolgeselcilige Gegis, Bilgi Temelli
Ekonomi, Girigimcilik Destekleri,
Proje Bazli Planlama

Kismi Yeni Bolgeselcilik ve
Bolgesellestirme, Keynesyen ve Liberal
Araglarin Karigimi, Fordist ve Post
Fordist Endustrilesme Karigimi,
Inovasyon Modelleri

Yeni Bolgeselcilik, Kiimelenme,
Mekansal Inovasyon Modelleri, Kalkinma
Ajanslar1, Cazibe Merkezleri, Kamu-Ozel
Ortaklig1 (PPP)

2007-2013 yillarim1 kapsayan doénem i¢in uygulamaya koyulan Dokuzuncu Kalkinma

Plani’nda ise; teoride yer alan yeni bolgesel kalkinma araclarma sik¢a vurgu yapildigi goriilmektedir.
Planda, yenilik, AR-GE, girisimcilik, yeni sanayi odaklari, kiimelenmeler, network, {iniversite-sanayi
isbirligi ve girisim sermayesi gibi pek ¢ok aragtan bahsedilmektedir. Yerindelik ilkesinin esas
alinmasi, ulusal diizeyde bolgesel gelisme stratejisi hazirlanmasi, cazibe merkezlerinin olugturulmasi,
girisimeiligin gelistirilmesine yonelik egitim programlari uygulanmasi, girisim sermayesi ve mikro-
kredi gibi yeni araclar gelistirilmesi, bolgelerde yenilikg¢i, rekabet edebilir, dinamik ve yiiksek katma
deger yaratabilen 6ncii sektorlerin desteklenmesi, uygun bolgelerde sektorel organize sanayi bolgeleri
kurulmasi ve kiimelenmelerin desteklenmesi gibi uygulamalar (DPT, 2007: 91-94), bu planin yeni
teori Gbeklerini uygulamaya koydugunun ve bolgesel politikalar konusunda 6nemli bir doniisiim
yasandiginin gostergesi niteligindedir.

5. Sonug ve Degerlendirme

Kiiresellesme ile sekillenen siirecte bolgesel gelisme konusunda ve bolgesel politika
uygulamalarinda 6nemli degisimler yasanmaktadir. Bu siirecte kiiresellesme-yerellesme egilimlerine
paralel olarak bolgelerin 6nemi her gegen giin artmaktadir. Dolayisiyla bolgesel gelismenin teorik
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temellerinin yeniden yorumlanmasi gerekmis ve kalkinma ekonomisini ag¢iklayan yeni yaklasimlar
ortaya ¢ikmig, bunu bolgesel hedefler ve faaliyetler alanindaki degisimler takip etmistir. Degisimin
odaginda kiiresel rekabet avantaji elde etme gerekliligi yer almaktadir. Bolgelerin 6nem kazanarak
kiiresel rekabetin temel aktorlerinden biri haline gelmesi ile bilgi teknolojileri, bolgedeki aktorler
arasindaki isbirligi ve esgiidiim gibi unsurlar da 6n planda yer almaya baslamistir.

Tiirkiye’nin bolgesel kalkinma konusuna bakis agist ve 1963-2007 yillar1 arasinda uygulamaya
konulan toplam dokuz kalkinma plani degerlendirildiginde; 1990’11 yillara kadar uygulamaya konulan
ilk bes kalkinma planinin geleneksel bolgesel kalkinma anlayisi ¢ergevesinde uygulamaya koyuldugu
goriilmektedir. Bu planlarin tamaminda ortak kavram, amag¢ ve araglar oldugu goriilmektedir. S6z
konusu planlarda temel olarak “bolge planlama”ya vurgu yapildigi ve bolge politikasinin temel
amacinin bolgeler arasi dengesizlikleri giderme ve dengeli bolgesel gelisme oldugu goze
carpmaktadir. Bu hedefe ulasma konusunda uygulanacak araclarin da merkezden yonetimli ve biiyiik
Olgekli kamu yatirimlarina dayali geleneksel bolgesel kalkinma araglari oldugu goriilmektedir.
Ornegin 2. BYKP’nda iktisadi faaliyetleri az gelismis bolgelere yoneltmek amaciyla kamu
yatirimlarindan yararlanilacagi agik¢a ifade edilmektedir. Buna ilaveten bu donemdeki planlarda
3.BYKP’ndan itibaren Kalkinmada Oncelikli Yoreler uygulamasinin, 4. BYKP’ndan itibaren de
bolgesel projelerin (GAP vd.) uygulamaya koyuldugu goriilmektedir. Ayirt edici 6zelliklere
deginilecek olursa 4.BYKP’nda ilk ti¢ plandan farkli olarak mekansal orgiitlenme konusuna vurgu
yapildigi, 5. BYKP’nda ise ilk kez sektor ve il bazinda tegviklerden bahsedildigi géze ¢carpmaktadir.

1990-1994 yillar1 arasinda uygulamaya koyulan 6. BYKP ise; bolgesel politikalarin teori ve
uygulamalarinda ilk kez diger iilke deneyimlerinin 6rnek alinmaya baslanmasi agisindan bir doniim
noktasini ifade etmektedir. ilk kez bu planda uygulanacak bolgesel politikalar konusunda AB bolgesel
politikalarinin 6rnek alinacagini belirtilmistir. Bu bakimdan bdolgesel politika konusunda doniisiimiin
ilk belirtilerinin 1990’11 yillardan itibaren ve 6. BYKP’ndan itibaren goriilmeye basladigi soylenebilir.
Ancak yine de, diger iilke deneyimlerinin 6rnek alinmasi ve takip edilmesi konusunda bir farkindalik
ortaya ¢ikmasina ragmen bu planda da KOY ve OSB gibi geleneksel araglardan yararlanilmaya devam
edilmistir.

7. BYKP’da diger planlardan farkli olarak “bolgesel planlama™ ve “bolgesel gelisme”
kavramlart yerine “siirdiiriilebilir kalkinma” anlayisi giindeme gelmistir. Yine bu planda yeni
bolgeselcilik yaklagiminin bir belirtisi olarak ilk kez “bolge kaynaklarini g6z 6niine alan” bolgesel
gelisme projeleri vurgulanmaya baslamistir. Ancak gerek vurgu yaptigi kavramlar gerekse de arag ve
amaclari bakimindan yeni bolgeselcilik yaklagiminin tam anlamiyla 8. BYKP’nda ve 9. Kalkinma
Plani’nda hakim oldugu ve odak noktasini olusturdugu goriilmektedir. Genel bir degerlendirme
yapilacak olursa; yeni bolgeselcilik anlayisi ile sekillenen; AR-GE, inovasyon ve teknolojik gelisme,
isbirligi ve ortakliklar kurulmasi, yeni sanayi odaklari, cazibe merkezleri, kiimelenmeler, network,
iiniversite-sanayi isbirligi, girisimciligin gelistirilmesi ve destekleyici araglarla giiclendirilmesi,
girisim sermayesi uygulamasi, yerel dinamiklere ve igsel potansiyele dayali gelisme ve yerel
kapasitenin artirilmasi gibi pek ¢ok kavram ve uygulama, yeni bolgeselcilik yaklasimi ¢ergevesinde
s6z konusu planlara dahil edilmistir.

Sonu¢ olarak; yeni bolgesel politika ekseni bdolgenin kapasitesini artirmaya ve igsel
dinamikleri harekete gecirmeye yonelik bir ¢izgide yer almaktadir. Bu dogrultuda, her bélgenin
rekabet giicli; temel altyapi, teknolojik altyapi, bilgi altyapisi, mekanin niteligi, beseri kaynaklar,
girisimeilik kiiltiirii, sektorel yogunlagsmalar, uluslararasilasma, yenilik, yonetisim, kurumsal kapasite,
uzmanlagsma ve sosyal sermaye gibi bir takim unsurlara bagli olarak sekillenmektedir. Tiirkiye nin
bolgesel politikaya bakisi da bu doniisiimden etkilenmekte ve olumlu bir yonde ilerlemektedir. Ancak,
kalkinma planlarinda yer alan amag, ara¢ ve politikalarda g6zlenen bu olumlu ilerlemenin, Tiirkiye’de
uygulamadaki etkilerinin ne kadar siire sonra ve ne 6l¢giide ortaya ¢ikacagi tartismali bir konudur.
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