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OZET

KOBI'lerin rekabet giici ve yenilik siirecine yénelik avantajlarindan en etkili sekilde
yararlanabilmek biyiik 6nem arz etmektedir. Ne var ki KOBI'lerin nasil ve hangi yéntemle desteklenmesi
gerektigi tartismali bir konudur. Ozellikle rekabet giicii ve yenilik kavramlarinin analizinde ulusal &lgekli
politikalar yerine bélgesel 6lgekli politikalarin etkin olmaya baglamasi KOBI'lerin bélgesel politikalarla
birlikte degerlendiriimesini gerektirmektedir. Bu calisma, AB perspektifinde KOBI politikasi-bdlgesel
politika iliskisini Tirkiye acgisindan dederlendirmeyi hedeflemektedir. Calismada Oncelikle; AB’de ve
Tirkiye'deki KOBI politikasi genel olarak incelenecek; daha sonra, KOBI Stratejisi, On Ulusal Kalkinma
Plani ve Katiim Ortaki§i Belgesi irdelenerek, AB'nin KOBI-bdlgesellik iliskisi ekseninde Tiirkiye’nin nasil
bir yol haritasi izlemesi gerektigine iliskin dederlendirme yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: KOBI Politikasi, Bblgesel Politika, Bélgesel Kalkinma, Yenilik, Rekabet Giicii

1. GIRIS

Politika tasarimi ve analizi Tlrkiye'nin de icinde bulundugu gelismekte olan Ulkeler
icin 6énemli sorun alanlarindan biridir. Gelisme slirecinde kamu otoriteleri tarafindan es-anl
olarak farkh kararlarin alinmasi ve dedisik uygulamalarin hayata gegirilmesi kamu
politikalarinda celiskilere yol agmakta; bazen de c¢esitli politikalar birbirini tamamen
engelleyebilmektedir. Politikanin bir sirec oldugu dustnuldigliinde, kararlarin alinarak
uygulanmasinin yani sira izlenmesi ve dederlendirilmesi gerekmektedir. KOBI politikasi s6z
konusu oldugunda da durum farkli degildir.

Kiresellesme ile birlikte, etkili faktér ve aktdrlerin artmasi, KOBI politikasinin
tasarimini ¢ok boyutlu hale getirmistir. Bu nedenle KOBI'lerle ilgili kavramsal ve kuramsal
gelismelerin disinda, politika uygulama 6lgedinin de gézden gegirilmesi glinimizde 6nem arz
etmeye baslamistir. Ulusal dlgekli ve tek tip politika amag ve araglarinin yerini, yerel/bdlgesel
ve ulus-Ustli olcekli siirecler almaktadir. Nitekim {ilkemizde KOBI imalat sanayi
desteklerinden sorumlu KOSGEB desteklerini ve KOBI tanimini gézden gegirirken, Bolgesel
Kalkinma Ajanslari Yasa Tasarisi ile Tek Durak/Yatinm Ofisi olarak adlandirilan birimlerin
glindeme gelmesi, politika tasariminin nasil bir degisim igerisinde olduguna anlamh bir 6rnek
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teskil etmektedir. Dolayisiyla dedisimin dodru algilanmasi ve politikalara etkin bir sekilde
yansitilmasi bir zorunluluk halini almistir.

Rekabet glci tanimlamada yeni kaynaklara yonelis, ekonomi ve isletme bilimlerinin
ilgi alanlarinda da yeni arayislari beraberinde getirmektedir. Ornegin Porter’e bakildiginda
(1996; 2000; 2001; 2003) bolge, kiimelenme, inovasyon gibi kavramlarin, firmalarin hatta
yerel ekonomilerin rekabet glclni belirlemede etkin kavramlar olarak geleneksel rekabet
glict unsurlarini ikame ettigini gérmekteyiz. Aslinda séz konusu ilgi alanindaki dedisimi,
kiresellesmeye eslik eden “ekonomik yeniden yapilanmanin” dodal uzantisi olarak
dederlendirmek mumkindir. Ekonomik faaliyetlerin Post-Fordist (retim slregleri ile
sekillenmesi firma-yerel ve bdélgesel ekonomi-ulus ekonomileri arasindaki iliskilerin yeniden
tanimlanmasi gereksinimini siddetlendirmistir. Bunun sonucu olarak, daha Onceleri goreli
izole edilmis birimler olarak kabul edilen firma, bdélge ve ulus ekonomileri, dinamik bir
network bilnyesinde slirekli etkilesim icinde olan aktdrler olarak algilanmaya baslanmis,
Ustelik bu network’e kiiresel aktor ve gigler de aktif ortaklar olarak dahil olmustur.

Bu calisma; ekonomi ve sanayi politikalarinin, 6zellikle AB’de bolgesel dlgekteki farkl
araclarla uygulanmasina kosut KOBI politikasi ve bélgesel politika arasindaki iliskiyi analiz
etmeye yéneliktir. Bunun icin 6nce KOBI ve bélgesel politika iliskisinin teorik boyutu
irdelenecek, daha sonra sirasiyla AB ve Turkiye'deki uygulamalar dederlendirilerek, son
olarak Tirkiye'nin AB siirecindeki politika dokiimanlarinda KOBI Politikasi-Bélgesel Politika
iliskisi tartisilacaktir.

2. BOLGESEL POLITIKA VE KOBI’'LER: TEORIK CERCEVEDEKI ILISKILER

Bélgesel kalkinma ve KOBI'ler arasinda politika butiinligiiniin saglanabilmesi icin her
iki alan arasindaki iliskinin tanimlanmasi gerekmektedir. S6z konusu iliski alanlar politika
uygulamalarinin dederlendirilmesi igin ortak zemini olusturmaktadir. Nitekim teoride ve
uygulamada belirlenen bu alanlar AB politikalarinda etkili olmus ve KOBI politikalarinin
icerigini ve uygulama bicimini 6zellikle 1990'lardan itibaren degistirmistir.

Bélgesel politika-KOBI iliskisini baslica su alanlarda gézlemleyebilmek olanaklidir:

1. Ginimuzde kiresellesme ile birlikte, 6zellikle montaj Gretim bigiminin gelismekte
olan (Ulkelerdeki bélgelere kaydirilmasi yerel/bdlgesel ekonomiye yabanci sermayenin
katkisini sinirlarken, dretim kompleksleri bicimindeki arz zincirine dayanan butinlesmis bir
yapl, tedarikgiler ile yerel olanaklardan da yararlanmaktadir (Rehfeld, 2001). Bu sayede gok
biyiik firmalar merkeziyetcilikten kismen uzaklasarak yerellesmekte hatta yerel KOBi'ler ile
kiresel firmalar arasinda ekonomik ve sinerjik bir ‘ag’ kurulmaktadir. Bu durum sadece
KOBI'lerin kendi eylemlerinden degil, ayni zamanda 1970’lerden itibaren biyik firmalarin
yeniden vyapilanmalari ve rasyonellestirme stratejileri ile de iliskilidir. BlUyik firmalarin
olgeklerindeki kiglilme stratejilerine eslik eden “outsourcing”, yeni tur tedarikgi ve taseronluk
faaliyetlerinin dogmasina yol agcmistir. Beraberinde, hem firmalarin kendi arasinda hem de
gevreleri ile olan iligkilerini arttirarak network ortaminin gelismesini saglamistir. Dolayisiyla
KOBI'ler bu tiirden bélgelerde son derece kritik bir role sahip olmakta ve bélgesel politikanin
merkezine oturmaktadir.

2. KOBi-yerellik iligkisinin en kritik alanlarindan biri KOBI'lerin yenilik sistemleri
baglaminda kritik bir oyuncu haline gelmeye baslamalari ve yeniligin bu slirecte bdlgesel
sistemlere dogru kaymasidir. Bunun birka¢c nedeni bulunmaktadir. Birincisi; AR-GE'nin
dodasi, hiyerarsik olmayan yatay iliskileri gerektirmektedir. Dolayisiyla adem-i
merkeziyetgilik sayesinde farkl cografyalardaki yenilik potansiyeli eyleme donuUstirilerek
firmalarin toplam yenilik kapasitesi maksimize edilmeye calisilir. Bu sayede yerel KOBI
iliskileri ve isbirlikleri 6n plana cikar. Ikincisi; yenilikgi teknolojinin, dahasi Gretim ve
pazarlama yeteneklerinin diinya Gzerindeki dedisik cografyalara yayilmis olmasi, teknolojinin
tek bir firma ya da ulus tarafindan yaratilmasini olanak disi birakmakta, yenilik streci farkh
bolgesel kurulus ve firmalarla bittinlesmektedir. Bu nedenle, kiresel yenilik adi igin gugcli
bélgesel baglar kurmak hayati 6nem kazanmaktadir. Yenilikgi bdlgesel KOBI'ler, isbirlikgi
firmalar arasi iliskiler sayesinde hem tedarikgilerin hem de Ureticilerin yenilik kapasitesini
artirarak bolgelere yabanci sermayeyi cezp etmede kritik bir unsur haline gelmislerdir.

3. Hizmet sektérinin toplam gelir ve Uretim igindeki payinin hizla artmasi (Strange,
1998), sbz konusu gelismeden dolayl beraberinde yerellesmeyi getirmektedir. Bu durumda
biyik firmalar hizmet sunumunda KOBi'lerle yeni tiir iliskilere ydnelmekte ve bélgesel
politikalarda hizmet sektériiniin 6ncelik kazanmaya baslamasi, KOBI'leri hizmet sektdriinde
de arz zincirinin kilit bir unsuru haline getirmektedir.
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4. 1970'li yillarda sikca tartisilan biylime ve sanayi kutuplari veya ihracat merkezleri
gibi politika Onerileri bilgiye dayali Post-Fordist ekonomide terk edilme slirecindedir. Onun
yerine gunimizde firmalar arasindaki iliskiler ile yonetisime dayali derinligi olan ihracat ve
Uretim tartisiimaktadir. Ana kavramlar; aglar (veya agyapilar) (Hakanson, 1992; Thompson
ve digerleri, 1991), mal (arz) zincirleri (Dickens, 1998), Uretim sistemleri (Scott ve Storper,
1992), kiimelenmeler (odaklar) (Porter, 1990; Schmitz, 1995) ve is sistemleridir (Whitley,
1992). Firmalar arasindaki iliskiler bu gergevede ya sektorel diizeyde ya da organize sanayi
diizeyinde degerlendiriimektedir. KOBI'ler yukarida sézii edilen kavramlarin “yakinhk ve
bolgesel doku” boyutunun ana unsuru olarak kabul edilmektedir.

5. Isletme kiimelenmelerinin isgdéren ve isveren iliskileri disindaki pozitif etkisi;
destekleyici hizmetlerin kimelenme ile beraber gelismesidir. Uzmanlasmis tedarikgi,
destekleyici hizmetlerin  ve danismanlik hizmetlerinin  bulunabilifligi arz  zincirini
zenginlestirerek isletmelerin hem tedarikgilerle hem de (Grinleri satin alanlarla olan
bagintisini glgclendirir. Ortak hizmetler olarak da adlandirilabilecek bu 6zellik, yerel
Ureticilerin kliresel piyasalara ulasabilmeleri icin bu piyasalar hakkinda bilgi sadlayan
uzmanlasmis hizmetleri yerel ekonomiye kazandirir. Yerel firmalarin uluslararasi rekabetgi
Uretime kendilerini hazirlayabilmeleri igin finansal, teknolojik ve organizasyonel yonlerden de
destek gereklidir. Biyiik firmalar bu konulara ayirabilecek kaynaklara sahip iken KOBI’ler bu
hizmetleri disaridan temin etmek durumundadirlar. Bu nedenle dissal ekonomilerin etkin
retilmesi, firmalarin 6rgitli bir sekilde bir araya gelmesine baglidir. Bunun icin KOBI'ler;
kamusal, kamu-0zel ortakligi, 6zel konsorsiyum, isveren birlikleri veya kliglik firma birlikleri
gibi alternatif yontemlerle belirli cografyalarda yakinlia dayali bir kiimelenmeye gitmeyi
tercih etmektedirler (Best, 1990). Bu noktada bélgesel politikalar KOBI’lerin kiimelesmesini
kolaylastirici bir etki gésterebilmektedir.

6. Yerel ekonomilerin ylkselisini agiklamada kullanilan kiimelenme (sanayi odaklari)
disindaki bir yaklasim da bilginin dodasina aittir. 1980’lerin basinda kurumcu iktisadin 6nde
gelen isimlerinden Nelson ve Winter, firma davranisinin rutinlerle aciklanabilecegini
savunmustur (Nelson ve Winter, 1982: 128). Acgikga kabul edilecektir ki rutinlerin igerdigi
gizli bilginin taklit edilmesi 6zellikle uzak mesafelerden oldukga gugctir. Gizli bilgi firmalarin
bireysel tecriibesinin bilgisidir ki; bu 0Ozellik onun bigimsellestiriimesini ve mubadelesini
zorlastinr. Teknoloji, kodlanmis bir bilgi formunda urin ile birlikte sunulurken, vyerel
ozelliklerin sekillendirdigi tecrlibi ve sosyal bilginin Griinde oldugu gibi somut yéntemlerle
elde edilebilirligi imkansiz denecek kadar gligtiir. Bu nedenledir ki, mekansal yakinlik firmalar
arasindaki formal ve informal aglari gliclendirerek, dedisimle basa cikabilmek icin uygun bir
atmosfer yaratmaktadir. Halbuki bélgelerin ag ekonomisi ile yenilikgi bir gevre yaratabilme
potansiyeli bu tirden sorunlar ¢éziimleyebilir. Bolgenin yakinlik avantajina sahip olmasi,
yetismis isglicl potansiyelinin sadece bodlgeye gekilmesini kolaylastirmakla kalmayip, bunun
da otesinde isglclinin firmalar arasindaki hareketliligini sadlar. Yerel aktorlerin karsilikli
etkilesimi, sanayi ve Uretim atmosferini yaratacak olan ortaklik, teknolojik isbirligi, ortak
Urtn ve proje gelistirme gibi gelenekleri yayginlastirir.

3. AB’'DE KOBI’'LER VE BOLGESEL KALKINMA

KOBI ve bélgesel politika iliskisinin farkli bicimlerde ortaya ciktigi olusumlardan biri
kuskusuz AB’dir. AB-25, 450 milyonluk niifus ve 25 milyon KOBI ile diinyadaki en biyiik
bitiinlesmis piyasay! temsil etmektedir. S6z konusu 25 milyon KOBI'nin ekonomideki payi
isletme sayisi acisindan %99’a ulasirken, toplam istihdamin Ggte ikisini sagladid
gorulmektedir. AB’ye yeni lye olan Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinin buylk bélumanin piyasa
sistemi deneyimlerinin yeni olmasi, KOBI sayisinda hizli bir artisi beraberinde getirmektedir.
Bu durum AB igin ekonominin motoru kabul edilen KOBI'lerin &nemini daha da arttirmaktadir.

KOBI'lerin sz konusu éneminin AB politikalarinda merkezi bir role sahip oldugunun
en belirgin gostergesi kuskusuz bu isletmelere verilen desteklerdir. 1989-1999 yillari
arasinda 1.5 milyon KOBI'ye (%8'ine) Yapisal Fonlar'dan destek kullandinimistir ve
tahminlere gére bu destek 2 milyonluk bir istihdamin sirdirilmesini ve yaratilmasini
saglamistir (ECRP, 2005). Genelde finansal yardim bigimini alan bu destekler; egitim, yenilik,
kurulus ve blylme destekleri tirlerini de icermektedir. Bu badlamda, finansal destek
agirhgina ragmen diger destekleyici araglarin kullanilmasi KOBI'lerin sirdirilebilir bir yapiya
kavusmasini hedeflemektedir. Kuskusuz asil stirdirtlebilirlik dogru araclar kadar dogru hedef
kitlenin de desteklenmesi ile baglantilidir. Bir sonraki bélimde tartisilacagi lizere Turkiye
baglaminda karmasik bir gériinim arz eden KOBI tanimi, AB Komisyonu tarafindan 2001 ve
2002 vyillarinda dizenlenen istisare toplantilari sonucunda yasal sinirlarin belirlenmesi,
blrokratik yuklerin azaltilmasi, risk/girisim sermayesinin olusumunun kolaylastiriimasi ve
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girisimcilik-yatirrm-bldyimenin tesvik edilmesi amaci ile mikro, kiclik ve orta O6lgekli
girisimleri farkl bigimde tanimlamaktadir.
AB'nin 1996’daki ilk KOBI tanimlamasini takiben verimlilik ve enflasyondaki artislar,
personele bagli KOBI taniminin finansal verilerle de revize edilmesini gerektirmistir ve yeni
tanimin uygulanmasina 2005 yilinin bagindan itibaren gegilmistir.

Tablo 1: AB'de KOBI Tanimi

GIRISIM : CirO TOPLAM BILANCO
KATEGORisi | PERSONEL 1996 2005 1096 2005
Orta 250 40 50 27 43
Kiicik 50 7 10 5 10
Mikro 10 *x 2 * % 2

* 1996'daki uygulama degistirilmemistir.
** Daha 6nce tanimlanmamistir

S6z konusu KOBI tanimi dogrultusunda AB’de KOBI politikalar Girisimcilik ve Sanayi
Genel Mudurlaga tarafindan tasarlanmaktadir. Ancak uygulamada Bolgesel Politika Genel
Midirligi’nin Yapisal Fon uygulamalarinin KOBI ekseninde Girisimcilik ve Sanayi Genel
Midirlagia’'nin politikalar ile kesistigi gézlenmektedir(ECRP, 2005). Oncelikli olarak her iki
genel madurligan ve de diger Topluluk girisimlerinin temel hareket noktasini olusturan Mart
2000 tarihindeki Lizbon Avrupa Konseyi'nin karandir. Lizbon'da rekabet edebilirlik,
inova,syon ve girisimcilik anahtar kavramlari ile 2010 yilina iliskin gizilen vizyon, Girisimcilik
ve Sanayi Genel Mudurlagi'nin verimlilik, refah ve istihdam yaratmada firmalar icin gerekli
gevreyi yaratma misyonunu benimsemesi ile sonuglanmistir (ECEDG, 2004). Bu cgergevede
Girisimcilik ve Sanayi Genel Mudlrligiu’'niin  eylemlerini dort eksende toplulastirmak
miamkindar: (i) girisimlerin rekabet edebilirliliklerinin giglendirilmesi (i) i¢c pazarin
potansiyelinin maksimize edilmesi (iii) inovasyon ve girisimciligin tesvik edilmesi (iv)
girisimcilik politikasi temelli olarak AB disi ile iliskilerin dizenlenmesi (ECEDG, 2004).
Gorildugu Gzere sdz konusu eylem alanlar bolgesel kalkinma-KOBI iliskisinin rekabet giicii-
girisimcilik-inovasyon boyutlarini temel almaktadir. Bu baglamda bélgesel politika ve KOBI
politikasinda bir ig ice gegmislik s6z konusudur.

Girisimcilik ve Sanayi Genel Mudirligi'niin KOBI'lere yénelik politikasindaki finansal
araclar icerisinde en kapsamli programlarindan biri Girisim ve Girisimcilik Icin Cok Yilli
Programi(MAP)’dir. Program 2001-2005 yillari arasinda AB-25, EEA/EFTA ve aday lulkeleri
kapsamaktadir. Program, katilan (lkelerin temsil edildigi Girisim Politikasi YOnetim
Komitesi'nin (EPMC) gb6zlem ve onayi ile yillik program dongisu seklinde uygulanmaktadir.
MAP iki 6lcekte programlarini hayata gecirmektedir. Birinci élgek(ulusal), ulusal otoritelerin
kendilerine ait girisim politikalarini iyilestirme gabalarinin MAP tarafindan desteklenmesidir.
Ikinci élcek(AB-ulus (stii) ise MAPIn Avrupa gapinda katma deder yaratan eylemleri organize
etmesidir. Bu eylemler dogrudan Girisimcilik Genel Mudirligu yerine ticaret/sanayi odalari
gibi araci kuruluglar vasitasiyla uygulanmaktadir.

MAP’In Genel Mudurlagin ana amaglarini yansitan bes hedefi bulunmaktadir: (i) bilgi
temelli uluslararasilasmis ekonomide is dlinyasinin bliyime ve rekabet edebilirligini
gelistirmek (ii) girisimciligi tesvik etmek (iii) is dinyasi icin yOnetsel ve yasal cerceveyi
gelistirmek ve basitlestirmek (6zellikle arastirma, inovasyon ve isletme kurma acilarindan)
(iv) basta KOBI'ler olmak lizere isletmeler icin finansal ortami gelistirmek (v) isletmelerin
Topluluk destek hizmetleri, programlar ve network’lerine daha kolay ulasmasini saglamak.
Bu hedeflerin uygulamasinin, girisim politikasi gelistirme, finansal araglar ve network’lerden
olusan 3 eksende yodunlastirildigi gortlmektedir. 5 yilhik bitcesi 450 milyon Avro olan
programin, %70’i finansal araglara, %17’si network’lere ve geri kalani politika gelisimine
ayrilmistir. Dikkat edilirse Lizbon hedefinin, uygulama eksenlerinde de etkili oldugu
gorilmektedir ki bu durum politika batinliglni yaratan en 6nemli unsur olarak karsimiza
¢itkmaktadir. Cinkl AB, Lizbon hedefini ortak bir amag olarak benimsemis ve bu hedefi hem
KOBI hem de bélgesel politika uygulamalarina aktaracak mekanizmalar gelistirmistir. MAP'In
uygulama eksenlerinin bélgesel politika ile iliskisini su sekilde 6zetlemek mimkindir:

-Girisim Politikasi Gelistirme: MAP''n yukarida s6zi edilen ilk doért hedefine
yonelik destekler uygulamaktadir. Bu eksen ayni zamanda Avrupa KOBI Sézlesmesi ve
Girisimcilik Eylem Plani énceliklerinin gergeklestirilmesi icin de kullanilmaktadir. Bu eksende
dncelikli olarak veri toplama calismalar yiritiilmektedir. Eurobometre, Panorama, KOBI
Gozlemevi, Rekabet Gulicii Skortahtasi bu alandaki temel uygulamalardir. Bu politika
gelistirmede kullanilan veri toplama araclari Bodlgesel Politika’da secgilmis bdlgelerde
uygulanan Boélgesel Yenilik Stratejileri galismasinin temel girdisini teskil etmektedir.
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Dolayisiyla yenilik-KOBI-bélgesel kalkinma eylemleri bir bitiinlik icinde tasarlanmakta ve
uygulanmaktadir. Yenilik ve 6grenme merkezli bu yaklasimin yani sira, girisim politikasi
gelistirme altinda KOBIi'lerin finansal olanaklara ulasimi, bilisim teknolojileri,
standardizasyon, hedef kitlelerin (kadin, geng, etnik azinliklar) girisimciligini gelistirme,
sosyal ekonomi girisimleri gibi farkh araglarla gercgeklestirilen uygulamalar da s6z konusu
olabilmektedir(ECEDG, 2004). Bu tir uygulamalarin sosyal badlari ve sermayeyi giiclendirme
ile KOBI'ler arasi ve disi networklesme gibi bélgesel kalkinmayi dodrudan etkileyen yénleri
bulunmaktadir. Ozellikle MAP altindaki Girisimcilik Eylem Plani, 2004-2005 dénemi éncelikleri
arasina (i) gengler arasinda girisimciligin tesvik edilmesi (ii) basarisiz girisimlerin zararlarinin
telafisi, (iii) girisimcilerin sosyal glivenligi (iv) kadin ve azinliklara yonelik calismalar alarak
bélgesel girisimcilik dokusu ile baglantili given temelli sosyal sermaye olusumunu
hizlandirmayi hedeflemistir. Ayrica girisim politikasi gelistirme sireci asadidaki ilke
uygulamalarinin tamamini yatay olarak kesmektedir:
= Girisim Politikasi Skortahtasi: Is cevresi agisindan 33 géstergeye dayanan
performans dederlendirme ve izleme
= BEST Eylemleri: Tanimlanmis konularda kiyaslama ve uzman isbirligi ile politika
dedisimi ve geri kalanlarin farkhliklarinin belirlenmesi ve farkin giderilmesi
* Avrupa KOBI Sbézlesmesi: Sézlesmede belirlenen alanlar (10 alan) gergevesinde

KOBI'lere y®nelik eylemler

-KOBI'ler icin finansal araclar: MAPIn 4. hedefi dodrultusunda 317 milyon
Avro'luk bir biitceye sahip finansman agirlikli bir KOBI gelistirme eksenidir. Temelde kiigiik
firmalarin finansmaninda, piyasanin zayif oldugu alanlarda midahaleyi 6n goren bir arag olan
bu uygulama; sermaye ve para piyasalarinin etkin olarak desteklemedidi, orta ve uzun
dénemli basari sansi bulunan is fikirlerinin finansmanini saglamaktadir. Bunlar arasinda KOBI
garanti kolayhdi, cekirdek sermaye eylemi, baslangic (start-up) sermayesi destedi gibi alt
araclar bulunmaktadir. Bolgesel politika acisindan dederlendirildiginde bu araglarin tamami
Bolgesel Politika Genel Mudurlagl tarafindan bolgesel gelisme aracglan olarak kabul
edilmektedir. Dahasi AB’de bélgesel 6lgedin politika tasarimindaki etkinliginin ylikselmesi ve
Avrupa KOBI Sézlesmesi‘nin etkisiyle 2003 yilindaki Yapisal Fonlar'in gbézden gegirilmesi
siirecinde bélgesellik ve KOBI arasindaki iliski Yapisal Fonlar'in ilkelerine yansimistir. Avrupa
Komisyonu’'nun 2000-2006 dénemi Yapisal Fon uygulama rehberi bu cercevede kamu-6zel
ortakligi ve risk sermayesi gibi 6zel sektér kaynaklarinin mimkin oldugunca tesvik
edilmesini 6ngérmektedir. Diger bir ifade ile geleneksel siibvansiyon ve tegviklerin dinamik
finans yontemleri ile ikame edilmesi hedeflenmektedir (ECRP, 2005).

-Networkler: Networkler bazen kiimelenme, yigisma, boélgesel aktoér arasi iletisim
gibi bolgesellik, bazen de duyurular, ortak bulma gibi bélge Gstilik arz eden yapilardir. MAP
cercevesindeki Euro Bilgi Merkezleri (EIC) ve Is Yenilik Merkezleri (BIC) gibi uygulamalarda
bolgesellik adir basarken, b2europe, Yenilik Aktarim Merkezleri (IRC) ve Enterprise Europe
Newsletter gibi uygulamalarda bolge Ustllik agir basmaktadir.

MAP disinda KOBI politikasinda etkin olan diger bir Topluluk diizeyi uygulama da
Cerceve Programlaridir. Cergeve Programlari aracihidi ile Girisimcilik Genel Mudarligu
teknolojik gelismelerin ticarilesmesini hedeflemektedir. Yenilik eksenli ve AR-GE yonl adir
basan Cerceve Programlari ayni zamanda KOBI'lerin iniversiteler ile AR-GE kurumlari ile
isbirligi yapmasini tesvik eden 6nemli bir platformdur.

Sonugta, Avrupa Komisyonu'nun 2000-2006 donemine ait kalkinma yénelimli G¢ ana
hedefinden ilkinin bdlgesel rekabet giclinin artinlmast (Avrupa Komisyonu Tirkiye
Temsilciligi, 2000) olmasi, KOBI'lerin bélgesel yapidan gii¢ alan girisimler haline
dénistigiinin gicli sinyallerini vermektedir. Dikkat edilirse KOBI politikasi baglaminda
bélgesellik, KOBI'lerin bélgesel dinamik ve politikalardan giic alarak rekabet giiglerini ve
yvenilik kapasitelerini zenginlestirmeleri anlamina gelmektedir. Bu durum bir anlamda,
bélgelerin KOBI'leri geleneksel rekabet giiciine dayanan ucuz isgiicii ile degil, alternatif finans
araclari, sosyal dokusu, yenilik kapasitesi ile desteklemesini ifade etmektedir. Ayrica Yapisal
Fonlarin planlanmasi ve yo6netilmesi bolgesel ortaklik esasina dayandiriimaktadir. Bunun
otesinde fon kullanimi igin bdlgesel stratejik planlarin hazirlanmasi gerekmektedir. Bu
nedenle AB’de KOBI politikasini ve bdlgesel politikayr birbirinden bagimsiz tasarlamak
muamkin degildir.

4. TURKIYE'DEKI KOBI POLITIKASI VE BOLGESEL POLIiTIKA

Tarkiye'nin disa acilma sirecinin Gimrik Birligi ardindan tam Gyelik sireci ile birlikte
daha da hizlandidi, dis ekonomik iliskilerdeki artistan gozlenmektedir. Bu hizlanmanin kritik
bir boyutu da KOBI'lerle ilgili kurumsal ve yapisal degisimleri icermektedir. Haziran 2000
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tarihinde Bologna Bakanlar diizeyinde diizenlenen OECD KOBI Konferansi’'na katilim, Nisan
2002 tarihinde Avrupa Kiigiik Girisim (KOBI) Sézlesmesi'nin paraf edilmesi, MAP 2001-2005’e
ve BEST programina katilim ve Haziran 2004 tarihinde Istanbul’da gergeklestirilen 2. OECD
KOBI Konferansi bu degisim siirecinin somut géstergeleridir. Diger yandan KOBI'ler igin
yillarca sikinti yaratan ve mikro basarisizigin da nedeni gosterilen (OECD, 2004: 7)
makroekonomik istikrarsizigin géreli ¢éziim yolunda olmasi, KOBI politikasinin da yeniden
sekillenmesi igin firsat olarak gérilmektedir. 2000 yili rakamlari ile KOBI'lerin ilkemizde
toplam igletmelerin %99.8’ini, toplam istihdamin %76.7’sini, toplam sermaye yatirimlarinin
%38'ni, katma dederin %26.5'ni, ihracatin %10'nu ve banka kredilerinin %5'ini olusturdugu
hesaba katildiginda (OECD, 2004: 27), KOBI'lerin dis piyasalara acilma, finansman ve
yatirim/teknoloji alanlarinda yetersiz kaldigi ve bu durumun hem makro ekonomik goreceli
istikrarin hem de vyapisal/kurumsal gelismelerin olumlu etkilerini engelleyebilecedi
gorilmektedir. Dahasi AB ile uyum slrecinde yeniden diizenleme calismalari devam etmekle
birlikte ilkemizde KOBI politikasinda yer alan KOBI tanimlarinin farkli olmasi (bkz. Tablo 2)
ve gelismekte olan sektdrler olarak hizmet ve turizmin KOBI taniminin kapsami disi
birakilmasi Tirkiye’'de bitiinciil bir KOBI politikasinin varliindan (AB’nin Lizbon hedefi

etrafinda sekillenen KOBI ve Topluluk politikalarinda oldugu gibi) bahsetmeyi
glglestirmektedir. .
Tablo 2: Tiirkiye'de ve AB'de KOBI Tanimlamalan
KURULUS TANIMLAMA KRITERI MiKRO KUCUK ORTA
KOSGEB Calisan sayisi 1-50 51-150
Calisan sayisi = = 1-250
HALKBANK Sabit Yatinm Tutari (€) 550.000 550.000 550.000
Calisan sayisi 1-9 10-49 50-250
HAZINE MUSTESARLIGI zatlrlm Tutarl . 550.000 550.000 550.000
atinm Tesvik Belgeli yatirim
tutan (€)
DIS TICARET Calisan sayisi - - 1-200
MUSTESARLIGI Sabit Yatinm Tutar (€) = = 1.830.000
EXIMBANK Calisan sayisi = = 1-200
Calisan sayisi 0-9 10-49 50-249
AVRUPA BIRLiGi Yillik ciro < 2 milyon € | < 10 milyon € | < 50 milyon €
Yillik bilanco < 2 milyon € < 10 milyon € | < 43 milyon €

Kaynak: OECD, s. 28.

Tirkiye’de KOBI'lerin genel niteligine bakildiginda isletme sayisinin ¢cok yiiksek ancak
calisan sayilarinin ve yaratilan katma dederin cok dlslik oldugu goérilmektedir. Nitekim
imalat sektdriindeki KOBI sayisi 200.000’in {izerinde olmasina ragmen ortalama galisan sayisi
4.8 kisi ile sinirl kalmaktadir. KOBI'lerin %95’ icin bu ortalama 3.1’e diismektedir. Katma
deger acisindan konuya yaklasildiginda mikro &lgekli isletmelerin KOBI tanimi igindeki payi
%95 civarinda iken Uretime katkilarinin %7.8 ile sinirli oldugu tespit edilmistir (OECD, 2004).
Ancak temel sorun élgek ve finansman ile sinirli degildir. Tirkiye'deki KOBI'lerin know-how,
bilisim teknolojileri, faaliyetleri destekleyici sermaye yatinmi, modern teknolojilerden
yararlanabilme yetenedi agisindan zayif oldugu da gorilmektedir (OECD, 2004).

KOBI'lerin sorunlarinin giderilmesi icin uygulanan politikanin gl bir arag setine
sahip oldugu sdylenebilir. Finansal, finansal olmayan ve teknolojik desteklerden olusan arag
setinin genelde finansman boyutu &n planda durmaktadir. Bunun temel nedeni; KOBI'lerin
finansmanda banka kredilerinden aldiklari pay ile ekonomideki paylarinin asiri orantisiz
olmasindan kaynaklanmaktadir. Bankacilik sektériiniin genelde KOBI'lere karsi olan ilgisizligi,
devlet destekli kredi uygulamalarini giindeme getirmektedir. Ne var ki &zgiin KOBI
politikasindan ziyade Sanayi Politikasinin alt bir uygulamasi olarak degerlendirilen KOBI
politikasi  finansal araglari bolgesel ve  sektorel ihtivaclara gére  esneklik
kazandiramamaktadir. Bu nedenledir ki is meledi, girisim sermayesi, is tohumlama
sermayesi, finansal zorluktan kurtarma sermayesi tiriinden AB’de yaygin olan uygulamalara
lilkemizde cok az rastlanmaktadir. Bankalarin, KOBI kredi taleplerini dederlendirme ydntemi
gelistirmede yetersiz kalmasi basarili is ve girisimcilik projelerinin hayata gecirilememesi ile
sonuglanmaktadir. Dider bir ifade ile bankacilik sistemi yeterli diizeyde KOBI’lerin kredi
gereksinimlerinin dederlendirecek fizibilite dederlendirme anlayisina sahip dedildir. Genelde
o6zet olarak dederlendirildiginde finansal araglar; KSS'ler, yatirm kredileri, sermaye
yatirimlarinda vergisel tesvikler ve kamu bankalarinin kredilerinden olusmaktadir. Halbuki is
ve yenilik gelistirmede bolgesel aktorlerin katkisi ulusal aktorlere gore cgok daha fazla
olabilecekken bdéyle bir yapilanma ltlkemizde gérilmemektedir.
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TEKMER ve ortak laboratuarlar ile araciligi ile yenilige verilen destekler ise son derece kisitli
kalmaktadir. Ayrica teknolojik destek araglarinin sinirli sayida KOBIi’ye ulastiriimasi genel
olarak tasarim ve bilisim teknolojisi kullanma problemleri olan KOBIi'lere kalici bir ¢dzim
saglayamamaktadir. Ustelik dzel sektériin AR-GE faaliyetlerini firma biylikligiu gézetmeksizin
listlenmekten goéreli kaginmasi, teknoloji ve yenilik sorununu genel KOBI sorununa
dénistirmektedir. Bu nedenle KOBI'lerin egitim, danismanlik, teknoloji kullanma
kapasitesinin arttiriimasi, yénetim beceri gibi es anli olarak bir dizi KOBI politikasi araglari ile
desteklenmesi gerekmektedir. Acgiktir ki cesitlilik ve derinlik arz eden bu tir araglarin merkezi
ve ulusal 6lgekli uygulamalarla gergeklestiriimesi son derece zordur. Bu noktada KOBI'lerin
bélgesel politika baglaminda da ele alinmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii KOBI'lerin
bu tlr destek ve hizmetlere ihtiyag duymamasi aslinda uzun dénemde firma-yerel-bdlgesel-
ulusal dlzeylerde rekabet gicunin bliyik oranda kaybedilmesi ile sonuglanabilecektir.
Ulkemizde bilim politikasinda etkin olan BTYK, TUBITAK-TIDEB, TTGV gibi kurumlarin
KOBI'lerin yukarida belirtilen eksiklikleri merkezden girebilmesi son derece sinirhdir. Bunun
yerine Universiteler, KESK ve TOBB’un yereldeki tyeleri, STK'lar ve diger bolgesel paydaslar
KOBTI'lerin sorunlarina yerinde ve daha etkin teshis koyabileceklerdir.

Tirkiye'deki bolgesel politika-KOBI iliskisi gecmis uygulamalara bakildiginda belirgin
olarak ancak iki alanda ortaya g¢ikmaktadir. Bunlar; Kalkinmada Oncelikli Yoreler (KOY) ve
bélgesel planlama calismalandir(DAP, GAP, DOKAP vb). KOY araci standart bir tesvik
sistemine dayandigindan KOBI'lerin yukarida sodzii edilen eksikliklerini giderememistir.
Bolgesel planlara bakildiginda ise GAP disinda zaman ve kaynak boyutu bulunmayan bu
planlari dogrudan KOBI'lere ydnelik bir etkisi olan politikalar olarak dederlendirmek mimkin
degildir.

5. AB SURECI VE POLITiKA DOKUMANLARININ DEGERLENDiRILMESi

AB siirecinin KOBI ve Bdlgesel Politika acisindan énemi On Ulusal Kalkinma Plani'nda
her iki politikanin ana tema olusturmasindan dolay! belirginlesmektedir. Ozellikle bélgesel
politika gliniimiize kadar KOBI'lere yeknesak ve ulusal dlcekli politika araglari ile destek
verirken, AB siireci ile birlikte bélgesel politikanin, cesitli ve derinligi olan araglarla KOBI
politikasini desteklemesi beklenmektedir. Nitekim (lkemizde yuritilen AB bodlgesel
programlarinda KOBI'lere proje temelli verilen destekler 6§renme, teknoloji, proje yénetimi
gibi bir paketi iceren etki ile finansal yardim sunmaktadir. Kuskusuz AB’nin KOBI'lere etkisi
bolgesel politika ile sinirl dedildir. 6. Cerceve Programi, AB Bilgi Merkezleri, Yenilik Aktarim
Merkezleri gibi bir dizi ulusal dlcekli arag ve destekler de bulunmaktadir. Ancak asil dnemli
olan; AB sirecinin bélgesel planlama anlayisini ve bélgesel kalkinma ajanslarini beraberinde
getirerek ulusal 6lcekli araclarin bdlgesel uygulama veya bdlgesel yonetisim ile hayata
gegirilecek olmasidir. Ozellikle bu konudaki beklenti teknoloji, finans, yenilik, egitim, bilisim
teknolojileri, kimelenme, bilgi paylasimi ve benzeri konularda boélgesel aktorlerin
sekillendirdigi siire¢ ve kapasitelerin KOBI'leri yénlendirmek ve desteklemek icin kullanilacak
olmasidir. Bu siirecin KOBI'lerin rekabet giicii ile bélgelerin rekabet giicii arasindaki iliskiyi
netlestirecek ve gliclendirecek yonde gelismesi beklenmektedir.

Bu baglamdaki KOBI stratejisi ve politika dokiimanlarindan ilki; DPT tarafindan
hazirlanan “KOBI Stratejisi ve Eylem Plani"dir. "KOBIler icin bir yol haritasi belirleyen” 2003
tarihli Eylem Plani, “KOBI'lere iliskin ulusal diizeyde olusturulan politikalarin uygulanmasini
ve AB’ye uyum slirecinde KOBI'lerin rekabet giiclerinin arttirilmasini sajlamak...” hedefinden
hareket etmektedir. (DPT, 2004: 6) Bu vizyonla sekillenen plan AB tarafindan da olumlu bir
gelisme olarak gériilmiis ve bu husus 2004 Yili ilerleme Raporu’nda dile getirilmistir. (DPT,
2004b: 108) Planin temel amaclar; (i) Mevcut politika ve programlarin kapsamini ve bu
kapsam dahilinde belirlenen faaliyetleri detayli bir sekilde ortaya koymak (ii) Arzu edilen
hedeflere ulasma yolunda kamu ve 6zel sektér kuruluslarina diisen gérevleri acik bir sekilde
ifade etmek ve (iii) Gerekli eylem ve projeler demetini olusturmaktir. (DPT, 2004: 8)
KOBI'lerin karsi karsiya kaldigi olumsuzluklarin giderilebilmesi amaciyla hazirlanan Eylem
Plani'nda belirlenen amag, ilke ve politikalar 10 baslk altinda ele alinmaktadir. Bu baslklar
ve basliklarda 6ne gikan ilkeler ve politikalar Tablo 3’de 6zet halinde sunulmaktadir. Tablo
3'den gorllecedi Uzere bu politika dokiimani sadece finansman sikintisi (izerinde
odaklanmamakta, ayni zamanda KOBI'lerin yapisal sorunlarina da isaret etmektedir. Dikkat
edilirse 6, 8 ve 9. ana basliklar bélgesel politikalarla dogrudan iliskilidir. Ote yandan 1, 2 ve
4. ana basliklar bélgesel politikalarla hayata gegirilebilecek politikalari igermektedir.
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Tablo 3: KOBI Stratejisi'nde Yer Alan Ilke ve Politikalar

ANA BASLIK

ILKE VE POLITIKALAR

1.GIRISIMCILIK EGITIMI
VE OGRETIMI

Girisimci ruhun gelistirilmesi amaciyla egitimin her kademesinde
girisimcilik egitimi ve 6gretimine yonelik programlar gelistirilecektir.
Meslek kuruluslarinin bu alanda egitim verme kapasiteleri arttirilacaktir.
Yoneticiler seviyesinde egitim programlari diizenlenecektir.

Sektor bazl egitim programlar diizenlenecektir.

IKY olgusunun yerlestiriimesine y&nelik bilgilendirme programlari
diizenlenecektir.

Yeni isyeri acacaklarin, faaliyet alanina iliskin mesleki egitim aldiklarinin
belgelendirilmesini gerektirecek mevzuat diizenlemesi yapilacaktir.

2.DAHA UCUZ VE DAHA
HIZLI IS KURMA
SURECLERI
GELISTIRILMESI

Is kurma sireci ile ilgili mevzuat, biirokrasiyi azaltacak sekilde
basitlestirilecektir.

Girisimciler yatinnm ortami hakkinda bilgilendirilecektir.

Girisimcilerin istihdam arttirici faaliyetleri desteklenecektir.

Nitelikli isglicti istihdamina yonelik programlara ayrilan bitce
arttinlacaktir.

3.DAHA 1Y KANUNLAR
VE MEVZUAT
DUZENLEMEST
YAPILMASI

KOBI'lerin tanimlanmasinda AB ile uyumu saglayacak sekilde gerekli
yasal diizenlemeler yapilacaktir.

KOBI'lerle ilgili istatistiklerin siirekli ve giincellenebilir bir veri tabani
dahilinde takip edilmesi saglanacaktir.

KOBI politikalari  belirleyen ve uygulayan kuruluslar arasindaki
koordinasyon arttirilacak, uygulanan politika ve programlar sirekli takip
edilecek ve glincellenecektir.

KOBIi'lerle ayni alanda faaliyet gosteren kamu kuruluslari gézden
gecirilecek, haksiz rekabet yaratiimasi engellenecektir.

Mali sikinti iginde olan KOBI'lere gerekli destedin verilmesini saflayacak
mekanizmalar olusturulacaktir.

4.NITELIKLI PERSONEL
EGITIMININ®
GERGEKLESTIRILMEST

Mevcut egitim programlarinin kalitesi ve kapasitesi arttirilacaktir.
Hayat boyu editim ve 6dretim kavramlarinin yerlesmesini saglayacak
editim programlan gelistirilecektir.

5.INTERNET UZERINDEN
ERISIM VE ANINDA
iSLEM IMKANLARININ
GELISTIRILMESI

Kamunun KOBI'lere ydnelik verdigi hizmetlerin tanitimini saglamak uizere
Internet Gzerinden bilgilendirme faaliyetleri gergeklestirilecektir.
Bilgisayar ve Internet kullaniminin  yayginlastiriimasi
bilgilendirme calismalari yapilacaktir.

amaciyla

6.YENI PAZARLARA
ACILMA

Ozel sektér katihmi ile ihracata ydnelik stratejik planlama yapilacaktir.
Ihracat tesvik mevzuati yenilenecektir.

KOBI'lerin ihracata ydnlendirilmesi icin bilgilendirilmeleri saglanacaktir.
Sektorel dis ticaret sirketleri (SDTS) modeli gelistirilecek, uygulamanin
etkinligini arttirmak Gzere ilave destekler saglanacaktir.

KOBI'lerin riin ve liretim siireglerinin kalitesi arttinlacaktir.

Yerel ve ulusal markalarin dis pazarla rekabet edebilecek diizeye
ulasmasi desteklenecektir.

Ihracatcl firmalarin girdi maliyetlerinin azaltilmasi icin vergi oranlarinin
azaltilmasi saglanacaktir.

Eximbank'in kaynak yapisi gliclendirilecektir.

7.VERGILENDIRME VE
FINANSAL KONULARDA
IYILESTIRME YAPILMASI

Tesvik belgesiz sisteme gecgilmesi uygulamasi izlenerek gelistirilecektir.
Yatirmlarda devlet yardimlari bakimindan bélgesel ayrimlar, iBBS’ye
gore yeniden belirlenecektir.

Tesvikler alt bolge, il ve 6zel alanlar igin tekrar gézden gegirilecektir.
Bankalarin KOBI kredisi kullandirmasi 6zendirilecektir.
Geng ve kadin girisimcilere yOnelik kredi
yayginlastirilacaktir.

KGF'nin kaynaklari arttirilacaktir.

KGF'nin daha cok banka ile isbirligi yapmasi saglanacaktir.

programlari

8.KOBI'LERIN
TEKNOLOJIK VE
YENILIKCILiK
KAPASITESININ
GELISTIRILMESI

Know-how yayinimi ile ilgili hizmetler giiclendirilecektir.
Universite-sanayi isbirligi desteklenecektir.

KOBI'ler AR-GE calismasina yénlendirilecektir.

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri kurulmasi desteklenecektir.

Yerel ve bolgesel isbirligi kiimelerinin ve iletisim adlarinin olusturulmasi
desteklenecektir.

KSS ingaatlarinin kredilenmesi ile ilgili mevzuat gézden gecirilecek ve
insaatlarin zamaninda tamamlanmasi saglanacaktir.

9.KOBI'LERIN INTERNET
UZERINDEN EN iYi
UYGULAMALAR
HAKKINDA BiLGI SAHiBI
OLABILMES] VE UST

KOBI'ler ve hizmet sadlayicilar arasindaki etkilesim arttirilacaktir.

Hizmet saglayicilarin irtibat burolar arttirilacaktir.

Bdlgeler arasindaki iletisim seviyesi arttirilacaktir.

KOSGEB hizmet merkezlerinin sayisi arttirilacak, bu merkezlerin hizmet
kalitesi ylikseltilecektir.

547




DUZEY KOBI | -
DESTEKLERININ -
GELISTIRILMESI -

KOSGEB faaliyet programi zenginlestirilecektir.

ORTLAB ve ORTKA uygulamalari yayginlastirilacaktir.

Bblgesel gelisme projeleri kapsaminda yore potansiyeli dikkate alinarak
6zel KOBI destek projeleri gelistirilecektir.

10.ULUSAL VE ULUSLAR | —
ARASI PLATFORMLARDA
KOBI’LERIN DAHA ETKIN
TEMSIL EDILMESI

KOBI politika ve programlarinin gelistiriimesinde, KOBI'leri temsil eden
kurum ve kuruluslarin daha etkin rol almasi saglanacaktir.

Kaynak: DPT, 2004, s. 41-51'den yararlanilarak hazirlanmistir.

On Ulusal Kalkinma Plani (OUKP) ise yine 2003 tarihinde yirirliige girmis olup bu
plan, “Tirkiyenin ilk OUKP’si...” olma niteligini tasimaktadir. Planin temel amaci; "...2004-
2006 déneminde AB’den saglanacak sinirli kaynaklar 6lglisiinde Tiirkiye’nin AB ile ekonomik,
sosyal ve mekansal boyutlar itibariyle uyum saglamasina yénelik olarak tarimsal verimliligin
arttinldigi, girisimciligin &6zendirildidi, rekabet giiciiniin, insan kaynaklarinin ve istihdam
yaratma kapasitesinin gelistirildigi, altyapi hizmetlerinin iyilestirildigi, giderek bilgiye dayal
ekonomiye dénisen, cevreye duyarli ve bélgeler arasi gelismislik farklarinin azaltildigi bir
yapiya ulasiimasidir.” olarak ifade edilmektedir. (DPT, 2003: 79.)Planin hazirlanmasinda
“KOBI Stratejisi ve Eylem Plani” ve “8. BYKP'ndan yararlanildigi icin benzer ifadeler yer
almaktadir. Planin “Ulusal Dulzeyde Boélgesel Gelisme Stratejisi”nin oncelikleri arasinda
KOBI'lere iliskin olarak "mevcut ve yeni kurulacak KOBI'lerin desteklenmesi ve sebeke tarzi
etkilesim orgltlenmeleri biciminde isbirligi-ortaklik potansiyellerinin yiikseltilerek, kolektif
dizeyde rekabet etme gliclerinin arttirilmasi” yer almaktadir. (DPT, 2003: 124.)

Planin 4 temel “gelisme ekseni” mevcuttur, bunlar; (i) isletmelerin rekabet gicltnin
arttinlmasi, (ii) insan kaynaklarinin gelistiriimesi ve istihdamin arttirnlmasi, (iii) altyapi
hizmetlerinin iyilestiriimesi ve c¢evrenin korunmasi ve (iv) bélgelerin ekonomik giclinin
arttinlmasi, boélgeler arasindaki gelismislik farklarinin azaltilmasi ve kirsal kalkinmanin
hizlandiriimasidir. KOBI ile ilgili hedef ve politikalar temel olarak “Gelisme Ekseni 1” basligi
altinda yer almakta, destekleyici unsurlar olarak da “Gelisme Ekseni 2” ve “Gelisme Ekseni 4”
basligi altinda birtakim politikalar yer almaktadir. Gelisme eksenlerinde KOBi'lere iliskin
politikalar asagidaki tabloda 6zetlenmektedir:

Tablo 4: OUKP'de Yer Alan Gelisme Eksenleri ve Temel Politikalar

GELISME EKSENI 1 - isletmelerin Rekabet Giiciiniin Arttirilmasi

— KOBI'lerin desteklenmeleri cercevesinde bunlarin gerek konjonktiirel gerekse yapisal sorunlarinin
c6zUmine adirlik verilecektir.

— KOBI'lere finansman destedi saglanacak, teknoloji transferi kapasiteleri arttirilacak, hizli veri iletisimi
ve ticaret igin gerekli altyapi gelistirilecektir.

— Genel olarak sanayi isletmelerinde gevreye duyarh bir sekilde verimlilik ve kalite bilinci arttirilacak ve
yeni teknoloji kullanimi yayginlastirilacaktir.

DESTEKLEYICI UNSURLAR

GELISME EKSENI 2

GELISME EKSENI 4

Rekabetci bir ekonomik yapinin ve bilgi
toplumunun gerekli kildigi insan gucunun
yetistirilmesine odaklanilacaktir.

Ekonominin ihtiyag duydugu isglictintin
yetistirilmesine, mesleki editimle calisma hayati
arasindaki isbirliginin gelistirilmesine ve
kadinlarin kalkinma siirecine katiliminin

arttirlmasina énem verilecektir.

Bolgeler  arasindaki  geligmiglik ~ farklarinin
azaltlmasina yoénelik c¢abalar IBB Dilizey 2
bélgelerine odaklanacaktir.

Hedeflenen bélgelerdeki KOBI'ler igin destek
sistemleri gelistirilecektir.
Bolgelerde insan kaynaklarini  gelistirmeye

yonelik faaliyetlere 6nem verilecektir.
Yerel kalkinma girisimciligi desteklenecektir.

- Egitimin her kademesinde bilgi ve
teknolojilerinden yararlanilacaktir.

iletisim

Kaynak: DPT, 2003: 80-82'den yararlanilarak hazirlanmistir.

Tablo 4’den izlenebilecedi gibi OUKP, KOBI politikasini yapisal sorunlara dayal
formile etmektedir. Planin teknoloji, bilgi, editim, bilisim teknolojileri kullanimi ve egitimi gibi
unsurlari genelde uygulama o6lgedi olarak bélgesel diizeye daha uygundur; bu tlr unsurlar
bélgesel politikalarin da alanina girmektedir.

OUKP'nin arka planinda yer alan Katihm Ortaklhidi Belgesi'ne bakildiginda (i¢c boyut én
plana cikmaktadir: (DPT, 2003b: 15)
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= Avrupa Kiigiik Isletmeler Sarti ve Isletme ve Girisimcilik Igin Cok Yilli Program’la
uyumlu bir ulusal KOBI Stratejisinin gelistiriimesi ve uygulanmasi,
»  Bu stratejinin, dzellikle finansman ihtiyaci sz konusu oldugunda, KOBI'ler igin is
ortaminin iyilestiriimesini kapsamasi,
»=  KOBI taniminin AB tanimi ile uyumlastiriimasi,
Her (¢ boyut da KOBI konusunda értiili olarak Tiirkiye'de politika yetersizligine
isaret etmekte olup, goziim AB slirecine dayandiriimaktadir.

6. SONUC

Diger etkileri bir yana birakilirsa AB'ye tam Uye oldugu takdirde, Yapisal Fonlarin
kullandiriima yonteminin Tirkiye agisindan kritik bir dnemi bulunmaktadir. Bu fonlarin
kullanimi, 6nce ulus devletin yerel yonetimlerle isbirligi icerisinde eylem alanlarini tanimlayan
bir bolgesel kalkinma programi, ardindan bir strateji dokiimani ve finans plani hazirlamasina
baglidir. Fonlarin kullanilabilmesi igin nihai asama ulus devletin teklifi ile sinirlandirilsa da,
hazirlik stirecinde yerel ekonomik aktérlerin ortaklidi esas alinmaktadir. Turkiye'nin AB’ye liye
olma istedinin itici gugleri arasinda yer alan Yapisal Fonlar'dan yararlanabilme olanaginin
eyleme donustlrilebilmesi icin yerel dizeyde agyapilarin kurulmasi 6nem kazanmaktadir.
Ulkemizde AB, ulus-istii bir ekonomik entegrasyona indirgenerek Tirkiye’nin daha cok
ihracat yapabilecedi genis bir pazar seklinde algilanmakta ve aslinda bu pazarda basari
faktéri kabul edilen rekabetgi glictin yerel ekonomilerin gliclendiriimesi ile kazanilacadi geri
plana itilmektedir. Bu noktada AB KOBI politikasi ile karsilastirildifinda Tirkiye'nin KOBI
politikasi daha cok sanayi kalkinma politikasi gérinimidnd almaktadir (OECD, 2004: 53).
Politikalar cogunlukla KOBI sanayi sektériiniin  verimliliginin  arttinlmasi  (izerinde
odaklasmaktadir.

KOBI'lerin desteklenmesinde politika &lcedinin bélgesel diizeye kaymasi, KOBI ve
bolgesel doku arasindaki iliskinin yeni bir tir rekabet gici dodgurdugundan ve teknoloji-
yenilik faaliyetlerinin bélgesel diizeyde daha etkin KOBI'lere aktarildigi/paylasildigi
varsayimindan kaynaklanmaktadir. AB siireci ile birlikte hazirlanan politika dokiimanlari KOBI
konusunda daha sistematik yaklasmakla beraber KOBI ve bélgesel politika iliskisini agik bir
sekilde kuramamaktadir. Bu durum genel kalkinma hedeflerinin odaklanip belirgin bir amag
etrafinda toplanmamis olmasindan kaynaklansa da, KOBI'lerin mevzuat gibi merkezi
dizenlemeler disinda daha c¢ok vyerel destege ve politika araglarina yoénlendirilmesi
gerekmektedir.

KOBI'lere verilen desteklerin biiylik bir bélimiiniin piyasa mekanizmasi icerisinde
retilmemesi, KOBI'lerin farkindalik ve yenilik konusunda talep sorunu olduguna isaret
etmektedir. Bu tirden yapisal sorunlarin asilmasinda bdlgesel destek, en az merkezi
dizenlemeler kadar 6nemlidir. Kaldi ki, AB sirecinin ileri asamalarinda Yapisal Fon destekleri
bélgesel aktorlerin bdlgesel sorunlara sahip ¢ikan bir vizyona sahip olmasini gerektirecektir.
Bu nedenle KOBI’eri gelistirme yerine KOBI'lerle birlikte gelisme anlayisi bolgesel
politikalarin ana ilkesi olmak zorundadir.
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